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\ Apstrakt

U radu su izloZeni kaznenopravni aspekti suzbijanja nasilja u obitelji u Republici Hrvatskoj i Re-
publici Srbiji sukladno novim nacionalnim propisima, uskladenim s medunarodnim pravnim okvirom
EU. U prvom dijelu rada navedeni su vazniji medunarodnopravni izvori u borbi protiv nasilja u obitelji.
Centralni dio posvecen je analizi nacionalnog zakonodavnog okvira Hrvatske i Srbije u ovoj materiji, s
posebnim osvrtom na zadnje novele. Poseban akcent je stavljen na zastitu Zrtava nasilja u obitelji i s tim u
vezi povezanih kaznenih djela. Nadalje, rad sadr¥i i analizu po&injenih kaznenih djela nasilni¢kog krimi-
naliteta u obitelji na podru¢ju Hrvatske i Srbije. U zaklju¢nim razmatranjima dati su pojedini prijedlozi
de lege ferenda u cilju unapredenja zakonskih rjesenja u funkciji prevencije nasilja u obitelji.

Kljuéne rijeéi: nasilje u obitelji, nasilnicki kriminalitet, medunarodna legislativa, Srbija, Hrvatska,
EU. '

UvoD

Nasilje u obitelji, fenomen poznat od davnina, dugo je bio socijalno prihvatljiv u mnogim kul-
turama. Kao nositelji ove pojave uglavnom se pojavljuju muskarci koji su imali predominantan polozaj
u ljudskom drudtvu od njegovog nastanka pa sve do sredine proslog stolje¢a. Muskarci su imali mo¢ i
kontrolu nad Zenama i djecom nad kojima su mogh uspostaviti razlicite vrste ogranlcenja i zabrana kao
i utjecati na njihove Zivote.

U starom Rimu muskarcima je bilo dozvoljeno fizi¢ki kaznjavati Zene i djecu pa ¢ak i liSiti Zivota
¥enu u sludaju neprihvatljivog ponaganja. U srednjem vijeku status %ena i djece je bio na izvjestan nadin
jo$ gori jer su tretirani kao niza bica $to je bio slu€aj i u mnogim danas demokratskim i razvijenim
drzavama. USpanjolskojje bilo dozvoljeno supruguda li§i Zivota suprugu u sluéaju sumnje na nevjer-
stvo, dok s druge strane, u Engleskoj silovanje supruge nije bilo kaznjivo, da bi brano silovanjebilo
prihvaéeno kao kaznena kategorija tek 70-tih godina proslog stoljeca.?

Problem nasilja u obitelji je dugi niz godina tretiran kao privatna i obiteljska stvar, nije bio predmet
interesa javnosti niti pravne zastite drzave. Medutim, s razvojem modernog drustva pitanje obiteljskog
nasilja izlazi iz pojedinaénog okvira i dobiva §iru dimenziju pa se po¢elo posmatrati kao javni i drustveni
problem.? U pogledu pravne zastite Zrtava nasilja u obitelji postojao je problem uslijed odsustva jedin-
stvene definicije ovog fenomena, njegovih elemenata i karakteristika. Prvi pozitivni koraci zabiljeZeni
su u sudskoj praksi SAD-a kada je ukinuto pravo muskarca da kaZnjava Zenu i djecu (Alabama i Mas-
sacusetts, 1881)te je tada po prvi put zvanitno upotrijebljen termin obiteljskog nasilja.* Daljnji napredak

1 * Rad je pisan u okviru potpore Hrvatske zaklade za znanost i odobrenog projekta pod br.1949. , Multidisciplinary Research Cluster on Crime in Transition
- Trafficking in Human Beings, Corruption and Economic Crime.“

- Rad je i rezultat rada na Projektu ,,Razvoj institucionalnih kapacxteta standarda i procedura za suprotstavljanje organizovanom kriminalu i terorizmu u
uslovima medunarodnih mtegracua < MPNTR RS pod br.179045, i kao rezultat aktivnosti na Internom nau¢no-istraZivadkom projektu KPA Upravljanje
policijskom organizacijom u spreSavanju i suzbijanju pretnji bezbednosti u Republici Srbiji, ciklus naugnih istraZivanja 2015-2019.

2 Vige: Zlokovié J, Nasilje nad roditeljima — Obiteljska tajna?, Grafika Zambelli, Rijeka, 2009.
3 Ajdukovic M, Odredenje i oblici nasilja u obitelji, Drustvo za psiholosku pomoc¢., Zagreb, 2000, str.11-15.
4 Ajdukovié M, Obilje¥ja %rtvi i po&initelja obiteljskog nasilja, Drustvo za psiholosku pomoé, Zagreb, 2000, str:89-92.
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na Sirem medunarodnom planu (UN, VE,EU) nastaje usvajanjem nekoliko znacajnih medunarodmh
konvencija, rezolucija i drugih akata kojima je dan medunarodni pravni okvir za borbu protiv nasilja |,
obitelji. Shodno tome, na nacionalnom planu drZzave su harmonizirale domace propise s medunarodnip,
standardima, usvojile posebne norme kaznenog zakonodavstva i formirale specijalizirane organe, tijely
sluzbe za suzbijanje nasilja u obitelji.

Na identi¢an nain s ovim problemom susrele su se Hrvatska i Srbija, kao i druge drzave i,
podru¢ja Regije. Problem na ovom podneblju je bio jo§ izraZeniji uslijed posljedica minulih ratnip
dogadanja, opéeg porasta kriminaliteta® i podetka procesa tranzicije. Zrtve nasilja u obitelji izloZenije g
raznim oblicima eksploatacije i mogu lakSe postati potencijalne Zrtve trgovanja ljudima.’lako je nasilje
u obitelji dugo vremena bilo skriveno od o¢iju javnosti i imalo privatni obiteljski karakter,pod utjecajem
medunarodne zajednice prevladao je gradanski koncept prema kojem to druStveno pitanje i globalnj
problem zahtijeva adekvatan odgovor zajednice.

NASILJE U OBITELJI - POJAM I VRSTE

Pojam nasilja u obitelji nije jednoobrazno odreden u teoriji i praksi §to je predstavljalo podetni
veliki problem u sagledavanju ovog fenomena, a posebno u pravnoj regulativi i poduzimanju mjera za
suzbijanje pojavnih oblika nasilja u obitelji. U svakodnevnom Zivotu i radu ovaj izraz je ve¢ dobio pravo
gradanstva, iako su obitelj i nasilje nespojive kategorije.

U doktrini ima vi$e shvaéanja ovog pojma,stoga ukazujemo na vaZnija i to: medicinsko, socijalno
i pravno. Medicinsko ili zdravstveno shvacanje polazi od Medunarodne klasifikacije bolesti u kojoj su
utvrdena medicinska obiljezja dogadaja i klini¢ki opis posljedica. Sociolosko stanoviste razmatra uzroke
i posljedice nasilja, dinamiku dogadaja i druge okolnosti nasilja te u prvi plan isti¢e pomo¢ Zrtvi i znacaj
prevencije. Pravno stajali$te je usmjereno na kazneni postupak i sankcioniranje pocinitelja, sukladno
tome, veliki zna¢aj ima pribavljanje relevantnih dokaza za procesuiranje zlo¢ina.” Dodajemo da ima au-
tora koji navode i druge pristupe kao §to je na npr. subjektivni pristup.?

Za potrebe ovog rada opredijelili smo se za pojmovno odredenje nasilja u Obl’[eljl koje je
prihvaéeno u nacionalnoj legislativi drZava, temeljeno na medunarodnim dokumentima.

U Republici Hrvatskoj nasilje u obitelji je odredeno odredbama Zakona o zastiti od nasilja u obitelji
kao bilo koji oblik tjelesnog, psihi¢kog, spolnog ili ekonomskog nasilja.’ Karakteristike nasilja u obitelji
su, prije svega, nastojanje jednog &lana obitelji da koriStenjem sile ili prijetnje, zastrasivanjem ili na drugi
sli%an nadin uspostavi kontrolu nad ¢lanovima obitelji i takvo stanje odrZi. Sljedeca vazna karakteristika
odnosi se na vremensko trajanje nasilja koje po pravilu traje znatno duZe, s tendencijom &e$éeg ponavl-
janja i kontinuiteta.'’Kaznenim zakonom inkriminirano je kazneno djelo Nasilje u obitelji."

U Republici Srbiji nasilje u obitelji je odredeno na srodan nadin i konkretizirano odredbama
Kriviénog zakonika RS, dok je borba protiv nasilja u obitelji predvidena Zakonom o suzbijanju nasilja
u porodici.”® Prema &1.194 KZ RS nasilje u porodici je definirano kao svaki vid primjene sile ili prijetnje
da ¢e se napasti na Zivot ili tij elo, drskim ili bezobzirnim ponaSanjem ugroziti spokoj, tjelesni integritet
ili duSevno stanje ¢lana svoje obitelji. Zakonom su predvideni i kvalificirani oblici u vezi s koristenjem
oruZja ili drugog opasnog oruda te nastupanja teske tjelesne povrede ili smrti ¢lana obitelji.**

Nasilje u obitelji ima razli&ite pojavne oblike i oni se &esto mogu javiti istovremeno. U doktrini i
praksi uglavnom se spominju tjelesno, emocionalno, seksualno i ekonomsko nasilje. Poseban vid nasilja

5 Bozi¢ V, Suzbijanje orgamzlranog kriminaliteta u svjetiu pozmvnog kaznenog zakonodavstva Republike Hrvatske, »Suzbijanje orgmzovanog kriminala -

kao preduslov vladavine prava,* Institut za uporedno pravo, Vr§ac, 2016, Zbornik radova, str. 285-300.

6 BoZi¢ V, Suzbijanje seksualne eksploatacije kao vodedeg oblika trgovanja ljudima u funkciji zastite prava na Zivot i temeljnih ljudskih prava, Pravni Zivot,
dasopis za pravnu teoriju i praksu, 9 (2016), 583 1-780; str.267-288.

7 Vide: Rajter M, Obiteljski stresori i obiljeZja obitelji kao prediktori roditeljskog nasilja nad djecom, doktorski rad, Pravni fakultet Sveucilista u Zagreby,
Zagreb, 2013.

8 Peénik N, Medugeneracijski prijenos zlostavljanja djece, 2 izd. Naklada Slap, Jastrebarsko, 2005, str.272.

9 Zakon o zadtiti od nasilja u obitelji, Narodne novine br.137/09, 14/10, 60/10

10 Kolesari¢ J, Kolesarié D, Hetimovié I. i Paripovié S, I will - know — I can, SOS - savjetovanje, osnaZivanje, suradnja, Prirucnik, Virovitica, 2014 http://
sosvt.hr/wp-content/uploads/2014/10/I-will-I-know-I-can-priru%C4%8Dnik.pdf, (28.02.2017)

11 C1.179.a. Kaznenog zakona RH, Narodne novine br. 61/15

12 Krivicni zakonik RS, SluZbeni glasnik RS br.85/05,88/05 — ispr.107/05,72/09,111/09,121/12,104/13,108/14

13 Zakon o suzbijanju nasilja u porodici, SluZbeni glasnik RS br.94/16

14 C1.194.5t.2-4., Op.cit. u nap.11. ’
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u obitelji predstavlja zanemarivanje djeteta koje moze biti: fizitko, zdravstveno, emocionalno,edukativno
i zanemarivanje djeteta s posebnim potrebama.!® Zanemarivanje starijih osoba je poseban modalitet per-
sonalnog zanemarivanja zbog starosne dobi, specifiénih potreba i drugih karakteristika ovih osoba.

Tjelesno nasilje je odredeno kao ,,bilo koji namjerni tjelesni napad ili tjelesni kontakt kojim se
drugu osobu fizi¢ki ugrozava, ozljeduje, izlaZe tjelesnoj boli ili smrti koja se mogla izbjeéi.“'® U po-
gledu nadina izvrSenja ovaj oblik nasilja je specifi¢an u odnosu na Zrtvu i manifestira se u vidu guranja,
udaranja, Samaranja, upotrebe oruZja, ubojstva ili pokusaja ubojstva, uniStenja imovine, uskraéivanja
fizioloskih potrebai odbijanja pruzanja pomodi.'”

Fizicko nasilje nad djecoin u obitelji se manifestira u vidu nanoSenja tjelesnih povreda maloljet-
nom djetetu i to posebno na neobiénim mjestima na tijelu do kojih nije moglo doéi uslijed slucajne
povrede.*Emocionalno nasilje predstavlja negativni verbalni ili neverbalni odnos prema Zrtvi u vidu
psihicke boli koji se oituje u vidu zabrana, prijetnji, uvreda i drugih postupaka koji nepovoljno djeluju
na li¢nost i psihiCko zdravlje. Seksualno nasilje predstavlja “svako prisiljavanje, iskori$tavanje ili nago-
varanje na rodoskvrnuce, intimni tjelesni kontakt i bilo kakvu seksualnu aktivnost koju svojom voljom
osoba ne Zeli ili o njoj iz bilo kakvih razloga ne moze odlucivati.”'’Ekonomsko nasilje ti€e se uzimanja
financijskih prihoda i onemoguéavanja Zrtvi da koristi financije, dok u pogledu ekonomskog zlostavl-
janja djeteta roditelj odbija raditi, neodgovorno trosi sredstva ili ne zaraduje za Zivot.**Zanemarivanje
djeteta je poseban oblik nasilja koji se definira kao ,,nedostatak odgovarajuce brige i njege odraslih osoba
prema djetetu Sto bitno utjece na djetetov normalan fizicki i psihicki razvoj.“*! Srodan oblik zanemari-
vanja postoji i u odnosu na starije osobe koje pak imaju svoje specifi¢ne potrebe shodno starosnoj dobi.

Podjela nasilja u obitelji je moguca i po drugim kriterijima. U odnosu na Zrtve nasilja najéesée se
spomlnjenasﬂje medu partnerima (uglavnom nad zenama) nasilje nad starijim osobama i nasilje nad
djecom.”

MEDUNARODNI PRAVNI OKVIR ZA SUZBIJANJE NASILJA U OBITELJI

Drustvena reakcija na nasilje u obitelji uslijedila je na Sirem medunarodnom planu kada je pod
okriljem Ujedinjenih naroda pokrenuto vise inicijativa i doneseno nekoliko znac¢ajnih medunarodnih do-
kumenata. Dalje su uslijedile aktivnosti na raziniVije¢a Europe, EU i drugih organizacija te je usvojeno
nekoliko dokumenata - deklaracija, rezolucija, konvencija, preporuka i misljenja.

-a) Medunarodni pravni izvor par excellence u ovoj materiji nesumnjivo je poznata Konvencija o
eliminiranju svih oblika diskriminacije Zena — CEDAW, usvojena odOpcéeskupstine UN posebnom Re-
zolucijom br. 34/180 od 18.12.1979.-koja je stupila na snagu 03.09.1981.2* U funkciji impelementacije
Konvencije dalje je usvojen Fakultativni protokoluz Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije
Zena.®

U pogledu pojedinih rje$enja navodimo kako Konvencija definira diskriminaciju Zena kao bilo koje
“neposredno iliposredno razlikovanje, privilegiranje, isklju¢ivanje ili ograni¢avanje &iji secilj ili posljed-
ica ogleda u oteZavanju, ugroZavanju, onemoguéavanju ilinegiranju priznavanja, uZivanja ili ostvarivanja
ljudskih prava zbogpripadnosti odredenom spolu.” Diskriminacija po osnovu spola ukljucuje joSbradni
i obiteljski status, trudno¢u i materinstvo, roditeljstvo iseksualnu orijentiranost. Dalje su dane obveze
drzavama potpisnicama da harmoniziraju pravne norme, osiguraju zastitu od diskriminacije, donesu adek-
vatne mjere, afirmiraju princip rodne ravnopravnostii i postivanja ljudskih prava. U cilju ubrzanja ravno-

15 Ajdukovic M, Odredenje i oblici nasilja u obitelji, Drustvo za psiholosku pomoé, Zagreb 2000, str.11-15.

16 Op.cit. unap.2, str.55.

17 Ajdukovié M, Mamula M, Peénik N, Tolle N, Nasilje u parterskim odnosima, Drustvo za psiholosku pomoé, Zagreb, 2000, str.57-68.

18 Vige: Bili¢ V, Buljan-Flander G, Hrpka H, Nasilje nad djecom i medu djecom. Naklada Slap, Jastrebarsko, 2000,

19 Zlokovié J, Nasilje nad roditeljima — Obiteljska tajna?, Grafika Zambelli, Rijeka, 2009, str.61.

20 Op.cit. u nap.9.

21 Buljan-Flander G, Kocijan-Hercigonja D, Zlostavljanje i zanemativanje djece, Marko M. usluge d.o.0., Zagreb 2003, str.65.

22 Calvete E. i Orue I, Cognitive Mechanisms of the Transmission of Violence: Exploring Gender Differences among Adolescents Exposed to Family Vio-
lence, Journal of Family Violence, 28(1), Springer, USA, North Carolina, 2013, p.73-84

23 Konvenciju je ratificirala nekada$nja SFRT posebnim zakonom, SluZbeni list SFRJ -Medunarodni ugovori, br. 11/81.Prema informacijama depozitara do
01.03.1988.instramente o ratifikaciji ili pristupanju Konvenciji deponirale su 94 drzave,

24 Fakultativni protokol uz Konvencuu o ehmmacux svih oblika diskriminacije Zena,Protokol je usvojila Opéa Skupstina UN Rez.br.54/4 od 06.10.1999.
Spreman za potpisivanje, ratifikaciju i primjenu od 10.12.1999. U skladu sa &1.16 predvideno je stupanje na snagu 22.12.1999. /http:/Avww.un.org.yu/
pdf_int_konv/int_hr_conv/CEDAW Optional Protocol-Serbian.pdf, (20.02.2017.)
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pravnosti osoba Zenskog spola drZave mogu poduzeti priviemene mjerekoje imaju nediskriminirajuéi i
privremeni karakter te ograni¢eno vremensko djelovanje. Navode se i obveze donoSenja mjera za prop,_
jenu kulturnih obrazaca rodnih nejednakosti, edukacije ¢lanova obitelji, posebno o socijalnoj funkCiji
materinstva, podizanju i odgoju djece. Nadalje, u pogledu poduzimanja mjera predlaZu se mjere suzp;_
janja trgovanja Zenama, seksualne eksploatacije i prostitucije te okoncanja diskriminacije u politickor,
i javnom Zivotu, prava glasa, u¢e$¢a na izborima i prava udruzivanja. Valja napomenuti i odredbe koje
reguliraju ravnopravno uce§ce u delegacijama, dobivanje drZavljanstva, obrazovanje, zaposlenje, zdrays.
tvenu zastitu, poloZaj Zena na selu, ekonomski status,jednakost pred zakonom, ravnopravnost u braky te
profesionalni status.” ’

Konvencija izri¢ito ne navodi pojam obiteljskog nasilja, ali se navedeni termin tumaci ekstenziyng
u funkciji poboljsanja opéeg poloZaja Zena u drustvu, otklanjanja svih pojavnih oblika diskriminacije
i ostvarivanja prava iz braénih i obiteljskih odnosa.’® Posebno znacajno mjesto i ulogu ima Komitet
(Odbor) za ukidanje svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW Committee) koji je ovlasten odludivat; ¢
pojedina¢nim prituzbama te moZe na vlastitu inicijativu pokrenuti postupak u slu¢aju saznanja o teskom
i sustavnom kr§enju prava zena.*’

b)Na nivou UN doneseno je jos nekoliko vaznih medunarodnih dokumenata od zna¢aja za suzbija-
nje nasilja u obitelji te zastite pravai integriteta Zena. Valja spomenuti sljedece: Preporuka br 19 Komitet
za eliminaciju diskriminacije Zena, Deklaracija o eliminaciji nasilja prema Zenama, Pekinska deklaracija
i platforma za akcijuteRezolucija Komisije za ljudska prava 2003/45 o eliminaciji nasilja nad zenama,2

U funkeciji zastite djece od nasilja u obitelji od posebne je vaznosti Konvencija UN o pravima
djetetaiz 1989.% U Konvenciji se priznaju prirodna prava djece koja se sti€u rodenjem kao §to su pravo
na Zivot i zdravlje, predvidenesu obveze drZzava da poduzmu mjere socijalne i druge zastite djece od svih
oblika nasilja, zlouporaba i zlostavljanja kao i mjere koje se odnose na rehabilitaciju djece Zrtava od
obiteljskog nasilja. Posebno vaznu ulogu ima Odbor za prava djeteta koji treba osigurati zastitu djece,
njihovog tjelesnog i dusevnog odgoja unutar obitelji i u zajednici.

¢) U Europi je takoder usvojeno nekoliko znadajnih medunarodnih dokumenata koji su danas
standard u podruéju zastite od nasilja u obitelji, prije svega, Zena i djece. :

Pod okriljem Vije¢a Europe usvojena je Konvencija za zastitu Jjudskih prava i temeljnih slo-
boda (EKLJP, 1950), nesumnjivo najznacajniji medunarodni dokument u ovoj materiji. Odredbama Kon-
vencije jaméi se pravo na Zivot, osobnu sigurnost, privatni i obiteljski Zivot, zabranjuje se mudenje,
nehumano ili poniZavajuée postupanje i diskriminacija. Poseban doprinos zastiti prava iz Konvencije
dao je Europski sud za ljudska prava (ESLJP) koji je donio vie pozitivnih presuda i usvojio nekoliko
znadajnih pravnih stajali§ta, s pravnom argumentacijom prema kojoj obiteljsko nasilje predstavlja pov-
redu temeljnih ljudskih prava.*® Sukladno tome svako zlostavljanje djeteta opravdava intervenciju drzave
u pogledu roditeljske skrbi i kontakata s djecom. ‘ -

Sljededi vaZan dokument je iKonvencija o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja
u obitelji(2011). Konvencija na relativno sveobuhvatan na¢in definira nasilje u obitelji jer obuhvaca
podinitelje i Zrtve oba spola, regulira zlostavljanje djece, starijih osoba i partnera. Izvanredan je znacaj
Konvencije §to Siri svijest o problemu nasilja nad Zenama i u obitelji, afirmira postojece i nove standarde,
isti¢e kaznenopravnu reakciju, socijalnu potporu Zrtvama te nadzire provedbu posredstvom posebnog
odbora neovisnih eksperata.®!

25 UN Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena, Ured za ravnopravnost spolova Viade Rh, Biblioteka ONA Zagreb, 2009,dostupio

na:https://ravnopravnost.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/preuzimanje/bibIioteka-ona/UN%ZOKonvencija%200%20uklanjanju%203vih%200b1ika%20dis‘
kriminacije%20%C5%BEena_%203%20izdanje.pdf, (20.02.2017.) '

26 Radi¢ I, Radina A, Zadtita od nasilja u obitelji: obiteljskopravni, prekrSajnopravni i i kazneno pravni aspect, Pravni fakultet, Zbornik radova, god. 51,
3/2014, Split, 2014, str.727.- 754. :

27 CL1 i &L.8. Fakultativnog protokola uz CEDAW Konvenciju.

28 Vise: Nasilje nad Zenama - prepreka razvoju, Medunarodni dokumenti, Program razvoja dobrih praksi u oblasti nasilja u porodici, Autonomni zenski
centar, Beograd, 2005, dostupno na: http://www.womenngo.org.rs/publikacije-dp/medjunarodni%20dokumenti.pdf, (20.02.2017.)

29 Konvencija UN o pravima djeteta, Usvojena od Generalne skupstine Ujedinjenih nacija, 20. novembra 1989. SluZbeni list SFRJ br. 15/90, Narodue
novine -Medunarodni ugovori br. 12/93, 20/97 .

30 Van Bueren G, Child rights in Europe, Council of Europe, December 2007, p.121.

31 Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence, CETS No. 210. Konvencija ¢e stupiti n#
snagu nakon 3to je ratificira najmanje deset drzava od kojih minimalno osam drZava &lanica VE-a. Hrvatska je potpisala Konvenciju u sijednju 2013 i done~
sena je Odluka o osnivanju Radne skupine za izradu Nacrta prijedioga Zakona o potvrdivanju Konvencije Vijeéa Europe o sprjedavanju i borbi protiv ﬂas},lJa
nad Zenama i nasilja u obitelji, dostupno na: http://www.mspm.hr/vijesti-8/radna-skupina-za-izradu-nacrta-prijedloga-zakona-o-potvrdjivanju-konvencl®
vijeca-europe-o-sprecavanju-i-borbi-protiv-nasilja-nad-zenama-i-nasilja-u-obitelji/4481, (20.02.2017.) Srbija je usvojila Zakon o potvrdivanju Konvencl®
SE o spredavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, SluZbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori, br. 12/13
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NACIONALNI PRAVNI OKVIR ZA SUZBIJANJE NASILJA U OBITELJI

Nacionalni pravni okvir Republike Hrvatske

Ustav Republike Hrvatskekao lex generalis propis jaméi svim gradanima podjednako postivanje
i zaStitu viSe univerzalnih prava kao $to su: jednakost svih pred zakonom, pravo na Zivot, nepovredivost
slobode 1 osobnosti, jednakost pred sudovima i drugim tjelima s javnim ovlastima, pravo na osobni i
obiteljski Zivot, dostojanstvo. Sukladno Ustavu RH zabranjeno je zlostavljanjekao i svi oblici diskrimi-
pacije — prema spolu, rodenju.i drustvenom poloZaju. Ustanovljena je obveza drzave da Stiti materinstvo,
djecu i mladeZ te da stvori uvjete za Zivot dostojan Covjeka i da osigura naro€itu skrb za maloljetnike bez
roditeljske skrbi. Isto tako, nalaze se opéa obveza svim subjektima u zajednici da §tite djecu i nemoc¢ne
osobe.*

Obiteljski zakon® je sljede¢i u nizu propisa koji su od znadenja za borbu protiv nasilja u obitelji.
U tom kontekstu posebno su vazne odredbe u okviru poglavlja “Prava i duZnosti u odnosima roditelja 1
djece” jer se njima, pored ostaloga, propisuju mjere za zastitu prava i dobrobiti djeteta. Mjere su poseb-
no vazne u sluéaju zanemarivanja, nehajnog postupanja ili zlostavljanja djeteta. Kao oblici zlorabe ili
grubog krienja roditeljske odgovornosti, duznosti i prava djeteta navode se: tjelesno ili duSevno nasilje
na djetetom, nasilje prema odraslim ¢lanovima obitelji, spolno iskoriStavanje djeteta, izrabljivanje djeteta
prisilom na pretjerani rad ili rad neprimjeren dobi, dopustanje djetetu uZivanja alkohola, droge ili drugih
opojnih sredstava, navodenje djeteta na druStveno neprihvatljivo ponaSanje, napustanje djeteta, izostanak
skrbi djetetu s kojim ne Zivi dulje od 3 mjeseca, izostanak uvjeta za zajednicki zivot s djetetom s kojim
ne Zivi u roku 1 godine bez osobito opravdanog razloga, izostanak skrbi za osnovne Zivotne potrebe dje-
teta s kojim Zivi ili ne pridrZavanje mjera koje je radi zastite prava i dobrobiti djeteta prethodno donijelo
nadleZno tijelo kao i svaki drugi oblik grube zlorabe djedjih prava.**

Zakon o ravnopravnosti spolova®® predvida opéu zabranu diskriminacije po osnovi spola, bra¢nog
ili obiteljskog statusa i spolne orijentacije. Takoder se smatra diskriminacijom nepovoljnije postupanje
prema Zenama temeljem trudnoce i materinstva. Posebno je afirmirano naelo ravnopravnosti spolova u
pogledu: zaposljavanja i rada, obrazovanja, obveza medija u promicanju razvoja svijesti o ravnopravnos-
ti muSkaraca i Zena, prikupljanja podataka za potrebe statistike te djelovanja politi¢kih stanaka. Zakon
uvodi jezi¢nu (semanticku) ravnopravnost muskarca i Zene u kontekstu naziva radnog mjesta navedenu
u oba roda, u pogledu rasporedivanja na radno mjesto i u ostalim srodnim slu¢ajevima kada se rjeSava o
pravima i obvezama zaposlenika. Identi¢nu obvezu zakonodavac je uveo u podrudju obrazovanja kojom
nalaZe koristenje jezi¢nih standarda u muskom i Zenskom rodu (svjedodZbe, diplome, dokumenata).

Zakon o suzbijanju diskriminacije® predvida zastitu od diskriminacije po osnovi spola, rase, etni¢ke
pripadnosti, boje koZe, jezika, vijere, politi¢kog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog podrijetla,
imovnog stanja, &lanstva u sindikatu, obrazovanja, dru§tvenog poloZaja, bratnog ili obiteljskog statusa,
dobi, zdravstvenog stanja, invaliditeta, genetskog naslijeda, rodnog identiteta, izraZavanja ili spolne ori-
jentacije.

Zakon o pravobranitelju za djecu’’je jo§ jedan u nizu zakona od znacaja za suzbijanje nasilja u
obitelji, posebno nasilja nad djecom. Pravobranitelj za djecu je zami$ljen kao institucija koja §titi prava
i interese djece kao najosetljivije socijalne grupe, prati primjenu aktualnih propisa i ukazuje na povrede
prava djeteta. Ovladten je podnositi prijave drzavnom odvjetniStvu, upozoriti nadlezni centar za socijalnu
skrb i predloziti mjere za za§titu prava i interesa djeteta u slu€aju da je dijete izvrgnuto nasilju ili zlostav-
ljanju. Pravobranitelj je duZan podnijeti prijavu nadleZnom odvjetnis§tvu®® naro&ito jer su povrede prava
djeteta po udestalosti &injenja na drugom mjestu.

Nasilni¢ko ponaganje u obitelji, ¢lanak 215.a, kao samostalno kazneno djelo uvedeno je Zakonom

32 Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine br.85/10 - pro&igéeni tekst br. 05/14

33 Obiteljski zakon, Narodne novine br. 110/97, 27/98, 50/00, 129/00, 51/01, 111/03, 190/03, 105/04, 84/05, 71/06, 110/07, 152/08

34 C1114.5t.2.Ibid.

35 Zakon o ravnopravnosti spolova, Narodne novine br. 82/08

36 Zakon o suzbijanju diskriminacije,Narodne novine br. 85/08

37 Zakon o pravobranitelju za djecu, Narodne novine br. 96/03, 125/11, 20/12 )

38 Deset godina pravobraniteljstva za djecu u Republici Hrvatskoj — Postignuca i izazovi, Pravobranitelj za djecu, Zagreb, 2013, str.15, 18-19.
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0 izmjenama i dopunama Kaznenog zakona 30. prosinca 2000. godine,* kojim je bila propisana kaZna
zatvora od tri mjeseca do tri godine za ¢lana obitelji koji nasiljem, zlostavljanjem ili osobito drgk;
ponaganjem dovede drugog ¢lana obitelji u poniZavajudi polozaj.*’ Kazna je Novelama Kaznenog Zakon,
iz 2006. godine poostrena na kaznu zatvora od $est mjeseci do pet godina zatvora.*!

Kazneni zakon koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2013. godine* nije sadrZavao inkriminaciju nasiljy
u obitelji kao samostalnog kaznenog djela. Nasilje u obitelji od tada se pravno kvalificiralo kao prekr§aj
temeljem Zakona o zastiti od nasilja u obitelji,* §to se pokazalo vrlo brzo kao lose rjesenje s obzirom da
Zrtve nasilja u obitelji nisu imale pun odgovarajuéi tretman zastite samo putem prekrSajne zastite,

Zakonom o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona koji je stupio na snagu 30. svibnja 2015, g,
dine inkriminirano je Nasilje u obitelji kao samostalno kazneno djelo ¢lankom 179.a.*Tesko krSenje prq.
pisa o zatiti od nasilja u obitelji $to izaziva strah kod ¢lana obitelji ili bliske osobe za njezinu sigurnogg
ili sigurnost njoj bliskih osoba ili je dovodi u poniZavajuci poloZaj, a da time nije pocinjeno teze kaznen,,
djelo, kaZnjivo je kaznom zatvora do tri godine.* Clanovi obitelji su bra¢ni ili izvanbracni drug,* Zivotp;
partner ili neformalni Zivotni partner,*’ njihova zajedni¢ka djeca te djeca svakog od njih, srodnik po kry;
u ravnoj lozi, srodnik u pobo¢noj lozi zakljuéno do treceg stupnja, srodnici po tazbini do zaklju¢no dry.
gog stupnja, posvojitelj i posvojenik.** Bliske osobe su ¢lanovi obitelji, bivsi bra¢ni ili izvanbraéni drug,
bivsi Zivotni partner ili neformalni Zivotni partner, osobe koje imaju zajednicko dijete i osobe koje Zive
u zajednic¢kom kuéanstvu.®® Kazneni zakon daje §ire tumadenje lanova obitelji i bliskih osoba u odnosy
na Obiteljski zakon koji ne pruza zastitu od nasilni€¢kog ponaSanja neformalnim Zivotnim partnerima.

Kazneno djelo Nasilje u obitelji blanketno je kazneno djelo koje upucuje na krSenje odredbi Za-
kona o zastiti od nasilja u obitelji. Isto tako, ovo kazneno djelo je supsidijarno jer ée biti podinjeno jedino
u slu¢aju ako odredenim kaznjivim ponaSanjem nije po€injeno neko teze kazneno djelo.

Da bi kazneno djelo Nasilje u obitelji bilo po€injeno, potrebno je da se kumulativno ispune dvije
pretpostavke: 1. da se radi o teSkom krSenju propisa o zastiti od nasilja u obitelji, 2.djelo mora dovesti
do teZe posljedice kao §to je izazivanje straha za sigurnost ¢lana obitelji ili njoj bliske osobe ili pak
dovodenje u poniZavajuci poloZaj.

Postavlja se pitanje da li se inkriminiranjem samostalnog kaznenog djela Nasilje u obitelji us-
postavila jasna i precizna distinkcija izmedu podinjenog kaznenog djela nasilja u obitelji i istog po¢injenog
prekr$ajnog djela, naime, gdje je crta razgraniCenja izmedu teskog i lakog krSenja odredbi Zakona o
za$titi od nasilja u obitelji. ‘

Postavlja se isto tako pitanje, moze li se kazneno djelo nasilje u obitelji, smatrati kaznenim djelom
protiv braka, obitelji i djece, ukoliko pogledamo ekstenzivno tumacenje Obiteljskog zakona koji taksa-
tivho navodi osobe koje se smatraju ¢lanom obitelji, ali i sam zastitni objekt. !

Zakon o zadtiti od nasilja u obitelji ** je donesen 2010.godine nakon novela koje je pretrpio prethod-
ni zakonski tekst iz srpnja 2003. godine, radi uéinkovitije zastite ¢lanova obitelji od nasilja i uskladivanja
propisa sa smjernicama i naputcima EU. Centralno mjesto u Zakonu zauzimaju odredbe koje se odnose
na prevenciju, sankcioniranje i suzbijanje svih vrsta nasilja u obitelji, primjenu mjera prema podinitelju,
ublaZavanje posljedica nasilja pruZanjem zagtite i pomo¢i Zrtvi nasilja. Prevladava ekstenzivno odredenje
pojma nasilja u obitelji koje obuhvaéa i “ekonomsko nasilje,” dok pojam obitelji obuhvaéa bivie bracne
i izvanbraéne partnere, djecu svakog od njih i zajedni¢ku djecu. Takoder, Zakonom su poostrene kazne
za podinitelje nasilja u obitelji. Zakon afirmira multiagencijski pristup problemu nasilja u obitelji i s tim
u vezi isti¢e potrebu umreZenosti nadleZnih sluzbi (socijalna skrb, zdravstvene ustanove i druga nadlezna
39 Kazneni zakon RH, Narodne novine br. 110/97, 27/98-ispravak, 50,00, 129/00
40 Vidi i: Grozdanié V, Skorié M, Vinja I: Nasilje u obitelji u svjetlu promjena Kaznenog zakona, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol.
17, broj 2/2010, str. 669-698.

41 Zakon o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona, Narodne novine br.71/06
42 Kazneni zakon RH, Narodne novine br. 125/11, 144/12

43 Zakona o za$titi od nasilja u obitelji, Narodne novine br. 137/09, 60/10

44 Kazneni zakon RH, Narodne novine br. 61/15

45 Kazneni zakon RH, Narodne novine br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15

46 Tzvanbraéni drug je osoba koja Zivi u izvanbradnoj zajednici koja ima trajniji karakter ili koja traje kraée vrijeme ako je u njoj rodeno zajednitko dijet®
¢1.87.5t.10. Ibid.

47 Neformalni Zivotni partner je osoba koja Zivi u istospolnoj zajednici koja ima trajniji karakter, st.11. Ibid.
48 C1.87.5t.8. KZRH

49 St.9. Ibid.

50 Zakon o zadtiti od nasilja u obitelji,Narodne novine br. 137/09, 60/10
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tijela za brigu o potrebama Zrtve te neometan pristup struénim sluzbama). Nadalje, ustanovljena je ob-
yeza nadleZnih drzavnih tijela u prikupljanju statisti¢kih podataka o nasilju u obitelji, iz policije, zdravst-
venih ustanova i ustanova socijalne skrbi, odgojno-obrazovnih ustanova, sudova i drzavnog odvjetnistva
u sludajevima nasilja u obitelji, kao i-dostavu podataka ministarstvu nadleznom za poslove obitelji.

Od ostalih vaznijih propisa u ovoj materiji navodimo sljedece:

- Zakon o policijskim poslovima i ovlastima® takoder isti¢e multiagencijski pristup kroz odredbe o
suradnji policije s razli¢itim tijelima, organizacijama (vladinim, nevladinim), zajednicama, gradanskim
udrugama i gradanima. Zakon afirmira ideju dobrih partnerskih odnosa i poseban senzibilitet prema
djeci, maloljetnicima, starim i onemodalim, osobama s invaliditetom i Zrtvama kaznenih djela i prekrsaja.

- Zakon o kaznenom postupku? i Zakon o sudovima za mladeZ> propisuju mjere kojima se §titi
sigurnost, privatnost osobnog i obiteljskog Zivota svjedoka i Zrtava. Od vaznijih pravnih mehanizama
navodimo mjere opreza, pritvor, poseban nacin ispitivanja svjedoka u postupku, ograni€enje - iskljucenje
javnosti, udaljenje optuZenika iz sudnice 1 mjere odrZavanja reda u sudnici.

- Zakon o za$titi svjedoka® propisuje mjere zastite svjedoka i Zrtava izvan kaznenog postupka:
tjelesnu i tehniCku zatita, premjestanje, prikrivanje identiteta i vlasniStva te promjenu identiteta.

- Zakon o nov¢anoj naknadi Zrtvama kaznenih djela**odreduje pravo na novéanu naknadu u
sluéajevima nasilja po¢injenih s namjerom te navodi pretpostavke i postupak za ostvarivanje prava na
naknadu, nadleZna tijela koja donose odluke i sudjeluju u postupku odludivanja o pravu na naknadu kao
i tijela i postupak koji se primjenjuje u prekograni¢nim slucajevima.

- Protokol o postupanju u sluéaju nasilja u obitelji*® obuhvaca precizno odredene mjere nadleZnih
tijela u postupanju, oblike, sadrZaj i nadin suradnje tijela koja sudjeluju u otkrivanju i suzbijanju nasilja,
pruzanje pomodi i zastitu izloZenoj osobi. Posebna paZznja je posvecena postupku nadleznih tijela prema
djeci Zrtvama nasilja ili svjedocima pocinjenog nasilja u obitelji.

Nacionalni pravni okvir Republike Srbije

a) Ustav Republike Srbije je lex generalis propis koji afirmira viSe univerzalnih principa i jam¢i
svim gradanima podjednako zaStitu poznatih prava, kao 3to su: vladavina prava (¢1.3), ravnopravnost
spolova (¢1.15), ljudska i manjinska prava i slobode (II dio, ¢1.18-81). 1z korpusa ljudskih i manjinskih
prava i sloboda posebno istitemo zabranu diskriminacije “po bilo kom osnovu, a naro&ito po osnovu
rase, pola, nacionalne pripadnosti, druStvenog porekla, rodenja, veroispovesti, politi¢kog ili drugog uver-
enja, imovnog stanja, kulture, jezika, starosti i psihi¢kog ili fizi¢kog invaliditeta.”(¢1.21)*” Dalje se isti¢u
nepovredivost fizi¢kog i psihickog integriteta (€1.25) i druge odredbe u funkciji zastite li€nosti, suzbija-
nju nasilja generalno te prema Zeni i djeci u obitelji.

Porodi¢ni zakon*®je sljede¢i vaZzan unutra$nji pravni instrument za za$titu obitelji, Zena i djece
posebice u borbi protiv nasilja u obitelji. Prvi tekst zakona usvojen je sredinom 2005.godine i kasni-
je noveliran pored ostaloga 1 s ciljem zaokruZenja sustava zaStite od nasilja. Zakonodavac je izriéito
zabranio nasilje u obitelji, ¢lanovima obitelji priznao pravo na zatitu od nasilja (¢1.10) i predvidio mjere
obiteljsko-pravne zastite i uvjete za njihovu primjenu (&l. 197-200).%

Nasilje u obitelji je definirano ¢1.197.st.1 kao ponaSanje kojim jedan ¢lan porodice ugroZava tel-
esni integritet, dusevno zdravlje ili spokojstvo drugog ¢lana porodice. U st.2 navode se konkretni oblici
i radnje koji predstavljaju akte nasilja u obitelji i to: nanofenje ili pokusaj nanoSenja tjelesne povrede;
izazivanje straha prijetnjom ubojstva ili nanoSenja tjelesne povrede ¢lanu obitelji ili njemu bliskom licu;
prisila na seksualni odnos; navodenje na seksualni odnos ili seksualni odnos s osobom koja nije navrsila
14. godina Zivota ili s nemoénom osobom; ograni¢avanje slobode kretanja ili komuniciranja s tre¢im

e

51 Zakon o policijskim poslovima i ovlastima, Narodne novine br.76/09

52 Zakon o kaznenom postupku, Narodne novine br. 110/97, 112/99, 58/02, 62/03, 115/06, 152/08, 76/09
53 Zakon o sudovima za mlade?,Narodne novine br. 111/97, 27/98, 12/02

54 Zakon o zadtiti svjedoka,Narodne novine br.163/03

55 Zakon o novdanoj naknadi #rtvama kaznenih djela, Narodne novine br.80/08

36 Protokol o postupanju u studaju nasilja u obitelji, Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, dostupno na: http://www.mspm.ht/
USerDocsImages/djeca%2Oi%ZOobitelj/Protokol-o-postupanju-u-slucaju—nasilj a-u-obitelji.pdf, (20.02.2017.)
57 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS br.98/06

38 Porodi¢ni zakon, SluZbeni glasnik RS br.18/05, 72/11 — dr.zakon, 06/15

59 Vige: Nika& Z, Koncept policije u zajednici i podetna uskustva u Republici Stbiji, KPA, Beograd, 2012
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licima; vrijedanje, kao i svako drugo drsko, bezobzirno i zlonamerno ponaSanje. U Zakonu je prthaCen
ekstenzivni pristup prema kojem se kao &lanovi obitelji smatraju: supruznici ili bivsi supruZnici; dJeca
I'Odlteljl i ostali krvni srodnici, te osobe u tazbinskom ili adoptivnom srodstvu, odnosno osobe koje ve.

zuje hraniteljstvo; lica koja Zive ili su Zivjela u istom obiteljskom domaéinstvu; izvanbradni partneri il
biv§i izvanbraéni partneri; osobe koje su medusobno bile ili su jos uvijek u emotivnoj ili seksuaanJ vezi,

odnosno koja imaju zajedni¢ko djete ili je djete na putu da bude rodeno, iako nikada nisu zivjela u IStOm
obiteljskom domacinstvu.®

Mjere zastite (¢1.198) mogu se odrediti protiv ¢lana obitelji koji vrsi nasilje u cilju zastite og.
talih &lanova obitelji, kojima se privremeno zabranjuje ili ograniava odrZavanje osobnih odnosa g
drugim ¢lanom obitelji. Kao mjere zastite od nasilja u obitelji navode se: izdavanje naloga za iseljenje iy,
obiteljskog stana ili kuce te izdavanje naloga za useljenje u obiteljski stan ili kuéu bez obzira na pravg
vlasni$tva odnosno zakupa nekretnine; zabrana priblizavanja ¢lanu obitelji na odredenoj udaljenosti;
zabrana pristupa u prostor oko mjesta stanovanja ili mjesta rada ¢lana obitelji; zabrana daljeg uznemira-
vanja ¢lana obitelji. U pogledu trajanja mjera zastite od nasilja u obitelji predviden je rok od najvise god-
inu dana, u koji se uraunava vrijeme provedeno u pritvoru i vrijeme liSenja slobode u vezi s kaznenim
djelom odnosno prekrsajem.®'Zakonom je predviden poseban postupak po €ijim se pravilima postupa y
parnici radi zastite od nasilja u obitelji (¢l. 283-289).

Zakon o zabrani diskriminacije®*predvida zastitu od dlskrlmmacue po osnovu spola rase, etnicke
pripadnosti, boje koZe, jezika, vjere, politickog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog podrijetla,
imovnog stanja, ¢lanstva u sindikatu, obrazovanja, drustvenog poloZaja, bra¢nog ili obiteljskog statusa,
dobi, zdravstvenog stanja, invaliditeta, genetskog naslijeda, rodnog identiteta, izraZavanja ili spolne ori-
jentacije.

Zakon o ravnopravnosti polova predvida opéu zabranu diskriminacije po osnovu spola, bragnog
ili obiteljskog statusa i spolne orijentacije. Na istovjetan nadin kao u Hrvatskoj posebno je afirmira-
na ravnopravnost spolova u pogledu: zaposlenja i rada, obrazovanja, razvoja svijesti o ravnopravnosti
mugkaraca i Zena, prikupljanja podataka, djelovanja politi¢kih stanaka. Uvedena je jezi¢na ravnopravnost
muskarca i ene u kontekstu naziva radnog mjesta u oba roda, rasporedivanja na radno mjesto i u ostalim
slu¢ajevima kada se rjeSava o pravima i obvezama uposlenika. Posebno je znacajan €1.29 koji predvida

_jednako pravo na zastitu od nasilja u obitelji prema kojem se diskriminacijom ne smatraju posebne mjere

i programi namijenjeni: Zrtvama nasilja u obitelji kojima se osigurava socijalna, pravna i druga pomo¢
i naknada u cilju zastite od nasilja u obitelji i otklanjanja i ublaZavanja posljedica nasilja;zbrinjavanju
Zrtava nasilja u cilju spre¢avanja nasilja i ostvarivanja njihovoga prava na Zivot bez nasilja (sigurne kuce
i dr.);izvr$iocima nasilja u obitelji u cilju spre€avanja daljnjeg nasilja.®®

b) Kazneni zakon

Nasilje u porodici kazneno je djelo inkriminirano ¢1.194. Krivi¢nog zakonika Republike Srbije.*
Za temeljni oblik kaznenog djela, ko primenom nasilja, pretnjom da ée napasti na Zivot ili telo, drskim ili
bezobzirnim ponaanjem ugroZava spokojstvo, telesni integritet ili du§evno stanje ¢lana svoje porodice,
propisana je kazna zatvora od tri mjeseca do tri godine. Istim &lankom propisani su kvalifikatorni oblici
kaznenog djela nasilja u porodici. U prvom slugaju, ako je pri po&injenju nasilja u porodici koristeno
oruzje, opasno orude ili drugo sredstvo kojim se mozZe izazvati teSka povreda ili teSko narusenje zdravlja,
pod&initelj ¢e se kazniti zatvorom od $est meseci do pet godina. Drugi kvalifikatorni oblik predviden je
za slu¢aj kad uslijed po&injenja kaznenog djela nasilja u porodici nastupi teska tjelesna povreda ili teSko
naruSavanje zdravlja ili je samo kazneno djelo u¢injeno prema maloljetnoj osobi, za koji je propisana
kazna zatvora od dvije do deset godina. O tre¢em kvalifikatornom obliku radit ée se ukoliko je uslijed
pocinjenja kaznenog djela nasilje u porodici nastupila smrt ¢lana Oblteljl za koji zakon propisuje kaznu
zatvora od tri do petnaest godina.

Istom kaznom kao i za temeljni oblik, kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine, uz propisanu
i nov¢anu kaznu, kaznit ée se tko prekr§i mjere zastite od nasilja u porodici koje mu je sud odredio na

60 Op.cit. unap.58.

61 Ibid.

62 Zakon o zabrani diskriminacije, Sl.glasnik RS br.22/09

63 Zakon o ravnopravnosti polova, Sl.glasnik RS br.104/09

64 Kriviéni zakonik RS, SI. glasnik RS br. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14, 94/16
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osnovu zakona kojim se ureduju porodiéni odnosi.*®

Zakon o spre¢avanju nasilja u porodici®je donesen krajem prosle godme S pocetkom primjene od
01.06.2017.godine. Cilj zakona je da na opéi i jedinstven nacin uredi organizaciju i postupanje drzavnih
organa i ustanova i time omoguci djelotvorno spre€avanje nasilja u obitelji i hitnu, blagovremenu i djelot-
vornu zastitu 1 podrsku Zrtvama nasilja u obitelji.

Usvojen je ekstenzivni pristup nasilju u obitelji te su podrobnije definirani pojmovi spre¢avanja
nasilja u obitelji, neposredne opasnosti od nasilja u obitelji i samo nasilje u obitelji. Spre€avanje nasilja u
obiteljiobuhvaéa skup mjera kojima se otkriva da li prijeti neposredna opasnost od nasilja u obitelji i skup
mjera koje se primjenjuju kada je opasnost otkrivena. Neposredna opasnost od nasilja u obitelji postoji
kada iz ponaSanja potencijalnog poéinitelja i drugih okolnosti proizlazi da je speman da u vremenu koje
neposredno predstoji po prvi put u€ini ili ponovi nasilje u obitelji. Nasilje u porodici se tretira kao akt
fizi¢kog, seksualnog, psihikog ili ekonomskog nasilja po¢initelja prema osobi s kojom je u sadaSnjem
ili ranijem braénom ili izvanbra¢nom ili partnerskom odnosu, ili prema osobi sa kojim je krvni srodnik
u pravoj liniji au poboénoj liniji do drugog stepena ili s kojim je srodnik po tazbini do drugog stepena
zajednickom domacdinstvu.

Zakon se primjenjuje i u sprecavanju nasilja u porodici u kriviénim postupcima za kaznena djela
inkriminirana KZ RS: proganjanje (¢1.138a); silovanje (¢1.178); obljuba nad nemoénom osobom (¢1.179);
obljuba nad djetetom (&l.180); obljuba zlouporabom polozaja (¢1.181); nedozvoljene spolne radnje
(¢1.182); spolno uznemiravanje (¢1.182a); podvodenje i omogucavanje vrSenja spolnog odnosa (€1.183);
posredovanje u vrienju prostitucije(€l.184); prikazivanje, pribavljanje i posedovanje pornografskog ma-
terijala i iskoristavanje maloletnih lica za pornografiju (¢1.185);navodenje djeteta na prisustvovanje spol-
nim radnjama (¢1.185a); zapustanje i zlostavljanje maloletnog lica (¢1.193); nasilje u obitelji (¢1.194);
nedavanje izdrZavanja (€1.195); kr§enje porodi¢nih obaveza (¢1.196);rodoskvrnuce (¢1.197); 17) trgovina
ljudima (¢1.388) i druga kaznena djela, ako je kazneno djelo posljedica nasilja u obitelji. Zakon se pri-
menjuje i na pruzanje zastite i podrske zrtvama navedenih kaznenih dJ ela.

Kao subjekti (drzavni organi i ustanove) ovlasteni za spre¢avanje nasilja u obitelji, pruzanje zastite
i podrike ¥rtvama nasilja u obitelji i Zrtvama kaznenih djela odredeni su policija,” javno tuZilaitvo,
sudovi opée nadleznosti, prekr§ajni sudovi i centri za socijalni rad.Pored njih angaZirani su ustanove
djedje i socijalne zastite, obrazovanja, odgoja i zdravstva, tijela za rodnu ravnopravnost na nivou lokalnih
samouprava, udruZenja.

Centralno mjesto u Zakonu zauzima postupak koji obuhvaca odredbe koje se odnose na
spre¢avanje nasilja u obitelji i posebne odredbe o kaznenom postupku (€1.12-23). Policija 1 pOhCl_]Skl
sluZbenici imaju najvaZniju ulogu u postupku koji otpoéinje nakon prijave i prepoznavanja nasilja u
obitelji, preko dovodenja potencijalnog pocinitelja u policiju radi vodenja postupka pa do procene rizika
i poduzimanja hitnih mjera. Kao hitne mjere predvidene su privremeno udaljenje po€initelja iz stana i
privremena zabrana po¢initelju da kontaktira Zrtvu nasilja i prilazi joj. Hitne mjere koje izri¢e nadleZni
policijski sluZbenik traju 48 sati od uru¢enja naredenja, s napomenom da ih sud moZe produljiti jos 30
dana. % Postupak dalje teCe preko nadleznog drzavnog odvjetnitva (javnog tuZioca) i suda.

U zavr$nom djelu istiu se ekspertski i multiagencijski pristup u suradnji u sprecavanju nasilja u
obitelji, zatim specijalizirana obuka, zastita i podrSka Zrtvama nasilja u porodici i Zrtvama kaznenih djela
odredenih ovim zakonom te evidencija podataka o slu¢ajevima nasilja u obitelji.

S obzirom da primjena propisa po¢inje od 01.06.2017. godine to se tek poslije izvjesnog vremena
mogu o&ekivati prvi podetni rezultati, a nakon toga kriti¢ko razmatranje i prijedlozi za unapredenje leg-
islative i pravne prakse.

¢) Od ostalih vaZnijih propisa u ovoj materiji navodimo:

-Zakon o maloletnim po¢iniocima kriviénih dela i kriviéno-pravnoj zastiti maloletnih lica,”

65 Novela Kriviénog zakonika iz 2016. godine

66 Zakon o spretavanju nasilja u porodici, Sl.glasnik RS br.94/16

67 Vise: Gadevié G, Nikad Z, Akciono planiranje policije u okviru prevencije nasilja, Projekat ,Nasilje u Srbiji-oblici,ginioci, kontrola® Tematski zbornik
radova 2, KPA, Bgd.2015, str.75-92.

68 Ibid, &1.17.

69 Tbid, &1.24-39.

70 Zakon o maloletnim poéiniocima kriviénih dela i kriviéno-pravnoj za§titi maloletih lica,S1. glasnik RS br. 85/05
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- Zakonik o kriviénom postupku (ZKP),”

- Opéti protokol o postupanju i saradnji ustanova, organa i organizacija u situacijama nasilja nag
Yenama u porodici i u partnerskim odnosima’

- Nacionalna strategija za spreSavanje i suzbijanje nasilja nad Zenama u porodici i u partnerskin
odnosima.”

ISTRAZIVANJE I ANALIZA POCINJENIH DJELA NASILNICKOG KRIMINALITETA U
OBITELJI NA PODRUCJU REPUBLIKE HRVATSKE

Tablica pod rednim brojem 1. prikazuje brojano stanje prijavljenih osoba za prekrSaje nasilja y
obitelji u 2015. i 2014. godini. Tako je u 2015. godini (13 778 prijava) zabiljeZen manji pad u odnosy
na prethodnu godinu u kojoj je evidenirano 14 874 prijavljenih, i dalje je alarmantna ukupno prijavljena
brojka na godisnjoj razini. Zanimljivo je za skrenuti pozornost kako je medu prijavljenima evidentiran i
osjetan broj Zena (30,26%) u 2015., dok ih je 19,16% i uhi¢eno. Pogledamo li ukupan broj prijavljenih
u 2015.godini (13 778), preko 63,66 % njih je uhi¢eno.

Tablica br.1 Prijavljené i uhiéene osobe za prekriaje nasilja u obitelji u 2014. i 2015.godini74

Nasilje u obitelji | Ukupno prijavljenih/ Zene Muskarci +/-
uhiéenih

Prijave za prekr$aj 13778 3200 10 575 -7,4% <2014
u2015 °

Prijave za prekr$aj 14 874 - - + 7,4 % >2015
u2014 '

Uhiceni - 2015 8771 1410 7361 - 8,9% <2014

| Uhiceni - 2014 9630 - - +8,9% >2015

U tablici pod rednim brojem 2. u 2015. godini sukladno Zakonu o zadtiti od nasilja u obitelji prove-
dene su zagtitne mjere zabrane pribliZavanja Zrtvi nasilja u obitelji, zabrane uznemiravanja ili uhodenja
osobe izloZene nasilju te zastitne mjere udaljenja iz stana, kuée ili nekog drugog stambenog prostora.
Najvise provedenih mjera odnosilo se na zabranu priliZavanja Zrtvi nasilja u obitelji (698). ‘

Tablica br.2 Provedene zastitne mjere u 2015.godini”

Zastitne mjere , Brojc¢ano
Zabrana pribliZavanja Zrtvi nasilja u obitelji 698
Zabrana uznemiravanja ili uhodenja osobe izloZene nasilju 291
Zabrana udaljenja iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora 252
Ukupno 1241

U tablici pod rednim br.3. prikazan je broj ofteenih nasiljem u obitelji u 2014. i 2015. godini.
Broj ukupno odteéenih osoba manji jeza 6,4% u 2015 (15 338) u odnosu na 2014 (16 382). Definitivno
prevladavaju Zene kao oStecene strane, od ukupnog broja u 2015 oSteceno ih je 63,73%, dok je sli¢an
postotak, 63,88%, i u2014.

71 Zakonik o krivi¢nom postupku, SI. glasnik RS br. 72/11, 101/11, 121/12, 32/13, 45/13, 55/14 .

72 Vige: Multisektorska saradnja — institucionalni odgovor na nasilje nad Zenama, dostupno na: http://sigurnakuca.net/upload/documents/SRBﬁnal-Pdf’
(20.02.2017.)

73 Nacionalna strategija za spredavanje i suzbijanje nasilja nad ¥enama u porodici i u partnerskim odnosima, Sluzbeni glasnik RS br. 27/11 od 20.04.2011.

74 Republika Hrvatska Ministarstvo unutarnjih poslova: Izvje$ée Ministra unutarnjih poslova o obavljanju policijskih poslova u 2015. godini, Zagrebs
travan]j 2016, str.59-60.

75 Ibid.
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Pofinitelj-Zrtva Broj Postotak
suprug nad suprugom 3174 4,59
supruga nad suprugom 724 1,05
izvanbracni partner 913 1,32
izvanbracna supruga 233 0,34
bivsi partner. 60 485 87,44
biv§a partnerica 138 0,19
otac nad punoljetnim sinom 607 0,88
otac nad maloljetnim sinom ‘ ' 897 1,30
punoljetni sin nad majkom . 1198 1,73
- | punoljetni sin nad ocem 804 1,16
UKUPNO 69 173 100

Tablica br.3 OSteceni podinjenim prekr$ajem nasilja u obitelji u 2015. i 2014. godini”

Ogsteceni pocinjenim prekriajem Zene Muskarci
nasilja u obitelji
Ukupno 2015 15338 9775 5563
Ukupno 2014 16 382 10 465 5917

U tablici pod rednim br.4. prikazan je odnos podinitelja i Zrtve unutar nasilnickog ponaSanja.
Nasilnicko ponaSanje u obitelji prisutno je izmedu raznih obiteljskih odnosa, supruga nad suprugom,
supruge nad suprugom, od strane izvanbracnog partnera, izvanbraéne supruge, od bivieg partnera, bivie
partnerice, od oca nad sinom kao i od sina nad majkom i ocem. Na prvom mjestu nasilni¢ko ponasanje
evidentirano je od strane bivSeg partnera kao pocinitelja nad biv§om partnericom kao Zrtvom, 87,44% od
ukupnog broja po¢injenja nasilnickog ponasanja u obitelji. Na drugom mjestu kao poginitelj nasilni¢kog
ponasanja u obitelji zabiljeZen je suprug nad suprugom §to &ini 4,59% od ukupnog nasilni¢kog ponaganja
u obitelji. Na tre¢em mjestu po broju podinjenja nasilni¢kog ponasanja u obitelji je nasilni¢ko ponaSanje
punoljetnog sina nad majkom, 1,73% od ukupnog nasilni¢kog kriminaliteta.

Tablica br.4 Pocinitelji i Zrtve nasilni¢kog ponasanja’

Tablica pod rednim br.5 prikazuje broj¢ano stanje Zrtava te prijavljenih i po€injenih kaznenih djela
Nasilja u obitelji €1.179. KZ u 2015. godini. Ukupno je po&injeno 145 kaznenih djela nasilje u obitelji,
dok je prijvljeno 37 osoba, 1 Zena i 36 muskaraca. Evidentirano je 150 Zrtava, od Sega 121 Zena i 29
muskaraca.

) Tablica br.5 Brojéano stanje Zrtava, pocinjenih i prijavljenih kaznenih djela Nasilja u obitelji u
015.7®

¢l. 179.a KZ RH Nasilje u obitelji
Broj kaznenih djela 145 Zene Muskarci
Broj prijava 37 1 36
Broj Zrtava 150 121 29

. Ostecenih osoba kaznenim djelom iz ¢l. 179.A KZ Nasilje u obitelji u 2016. godini ukupno je
evidentirano 330. Od tog broja 279 je Zena i 51 muSkarac, dok je situacija $to se ti¢e godina o$teéenika
;

76 Ibid,
77 Tbid,
78 Ibid,
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sljedeéa: 4 oftecene osobe su djeca do 14 godina starosti, 2 maloljetnika u dobi od 16 do 18 godina, 5 q
odteéene osobe su u dobi od 18 do 22 godine, 22 o$tecenika je izmedu 22 1 26 godina, 23 oSteCeniky su
u rasponu izmedu 26 i 30 godina. Najve¢i broj oftecenih osoba ima izmedu 30 i 40 godina Zivota (80)
zatim izmedu 40 i 50 godina (76) te izmedu 50 i 60 godina (46).” ’

NA PODRUCJU REPUBLIKE SRBIJE

U tablici pod rednim br.6 prikazane su prijavljene punoljetne osobe za kazneno djelo Nasilje |,
porodici, 1.194. KZ RS, prema vrsti odluke i spolu za rezdoblje od 2005. do 2015. godine. Najvise pri.
javljenih osoba evidentirano je u 2015 (5040), zatim u 2013 (3782) te u 2014 godini (3642). Najmanje
prijavljenih biljezi 2005 (1397), 2006 (2191) te 2007. godina (2550). Udio Zena prijavljenih za kaznen,,
djelo Nasilje u porodici u ukupnom broju prijava, u navedenom jedanaestogodiSnjem razdoblju, nije
presao 10%, s tim da se u razdoblju od 2005. do 2007. godine kretao od 6,1 do 6,9%, dok je najveéi udig
prijavljenih Zena bio u razdoblju od 2013. do 2015. godine kad je iznosio 9,5%.

Najmanje odbadenih prijava bilo je u 2005 (366), 2006 (473) te u 2007. godini (636), dok najvige
odbadenih prijava biljezi 2015 (3148), 2014 (2296) te 2013.godina (1687).

U 2010, 2012 i 2014. godini nema niti jednog predmeta u kojem je prekinuta istraga, dok u 2008,
godini ima najvise slu¢ajeva u kojima je istraga prekinuta (17).

U 2007, 2008, 2009 i 2011.godini najvise je evidentiranih predmeta u kojima je istraga obustay- -

ljena, od 3,5 - 5,0% od ukupno pokrenutih istraga.

Najvise podignutih optuZnica i podnesenih optuznih prijedloga za kazneno djelo Nasilje u po-
rodici u odnosu na broj prijavljenih evidentirano je u 2006. godini (1672), §to predstavlja 70,9% podig-
nutih optuZnica i ponesenih optuZnih prijedloga od ukupnog broja prijava. Najmanji postotak podignutih
optuZnica i podesenih optuznih prijedloga u odnosu na broj prijavljenih zabiljeZen je u 2014. godini,
svega 35,9%.

U 2013. godini podinjenjem kaznenog djela Nasilje u porodicioSte¢eno je ukupno 3825 osoba,
dok je godinu prije o$teceno njih 3836 od &ega je jedno kazneno djelo sa smrtnom posljedicom.®

Tablica br.6 Prijavljena punoletna lica za kriviéno delo nasilje u porodici, prema vrsti odluke i polu,
2005-2015% -

Odbacena Prekinuta Obustavljena OptuZnica Zene
prijava istraga Istraga Optuzni predlog
brojéano brojéano brojéano - brojéano Ukupno brojéano
% % - % % %

2005 366 26,2 1 1,2 39 2,8 991 70,9 | 1397 85 6,1
2006 473 21,6 5 3,5 41 1,9 1672 76,3 | 2191 142 6,5
2007 636 24,9 3 0,1 129 5,0 1782 69,9 | 2550 173 6,9
2008 845 25,8 17 0,5 125 3,8 2289 69,91 3276 260 7.9
2009 991 29,3 3 0,1 130 3,8 2260 66,8 | 3384 291 8,6
2010 978 34,5 - - 38 1,3 1821 64,2 | 2837 218 7,7
2011 1271 35,8 2 0,1 124 3,5 2153 60,6 { 3550 282 7,9
2012 1373 37,9 - - 61 1,7 2190 60,4 | 3624 314 8,7
2013 1687 46| 1 0,0 68 1,8 2026 53,6 | 3782 361 9,5 .
2014 2296 63,0 - - 37 1,0 1309 359 3642 347 9,5
2015 3148 62,5 3 0,1 52 1,0 1837 1364 | 5040 | 478 9,5

79 Ministarstvo unutarnjih poslova, Sluzba za strate$ko planiranje, analitiku i razvoj, Statistidki pregled temeljnih sigurnosnih pokazatelja i rezultata rada U
2016. godini, Zagreb, sijedanj 2017, str.72. g

80 Najznadajniji rezultati Mup Republike Srbije u 2013. godini, dostupno na: https://www.google.rs/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd,’
1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwij8viV-dHSAhXJ8RQKHUjaDDUQFgg YMAA&url=http%3 A%2F%2Farhiva.mup. gov.rs%2Fcms%2F resurst:
nsf%2Frezultati2013 _lat.doc&usg=AFQjCNH1uh3IRvU6jbvnRWYLYrIFxPemXA&bvm=bv.149397726,d.bGg,(20.02.2017.)

81 Republika Srbija Republiki zavod za statistiku, Prijavljena punoletna lica za nasilje u porodici, dostupno na: http://www.stat.gov.rs/WebSite/Pubhc/
ReportResultView.aspx rptKey=indId%3d140202IND01%2635%3d6%2657%3d0%2c01 %2¢02%2¢03%2¢04%2c2%262%3d%23al1%623 %266%3d1%20
2%26sAreald%3d140202%26d Type¥%3dName%261Type%3dSerbianLatin, (20.02.2017.)
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ZAKLJUCAK

Nasilje u obitelji je fenomen poznat od najranijih dana nastanka ljudske civilizacije koji je dugo
yremena smatran kao osobna i obiteljska stvar, posebno u drustvu gdje je muskarac nekoliko stoljeca
imao predominantan poloZaj. Tek s industrijalizacijom, tehniko-tehnoloskim razvojem i demokratizaci-
jom drudtva dolazi do promjena u zajednici i svijesti da postoji nasilje u obitelji kao i da to nije privatna,
ye¢ javna i druStvena stvar. To implicira stanoviste da je neophodna drustvena odnosno drZavna reakcija
i zaStita Zrtava nasilja u obitelji narocito Zena i djece.

S promjenom stajaliSta da je nasilje u obitelji prvenstveno drustveni problem dolazi i do promjene
u dijelu zaStite Zrtava, usvajanja nove legislative te proaktivnije uloge subjekata drustvene reakcije. Prvi
iskorak je u¢injen u SAD kada je doneseno nekoliko revolucionarnih sudskih odluka u ovoj materiji i
po prvi put zvani¢no upotrebljen pojam obiteljskog nasilja. Pogetkom minulog stolje¢a dolazi do daljn-
jeg razvoja ljudskog drustva i prvih znaajnijih koraka na medunarodnom planu te usvajanja vaznih
medunarodnih konvencija, rezolucija i drugih dokumenata. NajvaZniji medunarodni dokumenti u borbi
protiv nasilja u obitelji su Konvencija o eliminiranju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW), Konven-
cija UN o pravima djeteta, Konvencija o spre€avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji.
U ovim dokumentima je po prvi put i na nedvojben nadin zauzet jedinstveni stav da je nasilje u obitelji
drustveni problem i predmet paZznje medunarodne zajednice u cjelini.

Nacionalni odgovor drZava je uslijedio u formi harmonizacije unutarnjih pravnih normi s
medunarodnim dokumentima. Na isti nacin su postupile Hrvatska i Srbija te su po europskim uzori-
ma novelirale nacionalno zakonodavstvo, predvidjele mjere, mehanizme, tijela i organe za borbu protiv
nasilja u obitelji i zaStitu Zrtava. Hrvatska, kao ¢lanica EU, je u povoljnijem poloZaju jer je veé usvojila
potrebne standarde i legislativna rjeSenja, dok je Srbija kao aplikant za prijem u EU na putu otvaranja
pojedinih poglavlja (br.23 i 24), harmonizacije zakonodavstva i izgradnje jedinstvene pravne prakse.
Usvajanje novog Zakona o sprecavanju nasilja u porodici u Srbiji je posljednji u nizu akt dobre prakse i
uskladivanja normi s pravom EU uz napomenu da je edukacija kadrova za primjenu zakona u tijeku i da
se tek oGekuje implementacija propisa u praksi.

Veliki je zna¢aj usvajanja normi razvijenog svijeta i suvremene pravne prakse u suzbijanju nasilja'
u obitelji na ovom podrudju jer je Regija u proslosti bila traumatizirana ratnim sukobima i enormnim po-
rastom kriminaliteta. Borba protiv nasilja u obitelji je vaZan zadatak koji ima za cilj reafirmaciju obitelji
i njenih funkcija u drustvu koja treba da bude faktor kohezije i oduvanja vrijednosti razvijenog svijeta.
Stoga je kaznenopravna reakcija drZave usmjerena na zastitu obitelji i njenih vrijednosti naro&ito Zena i
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CRIMINAL LAW ASPECTS OF COMBATING FAMILY VIOLENCE IN THE LIGHT OF
' NEW LEGISLATION .
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Department of Criminal law, Faculty of Law
University of Zagreb, vanda.bozic@pravo.hr

Prof. dr. Zeljko Nika¢
The Academy of Criminalistic and Police Studies
Beograd, zeljko.nikac@kpa.edu.rs

Abstract

The paper presents the criminal law aspects of combating domestic violence in the Republic of
Croatia and the Republic of Serbia in accordance with the new national legislation, harmonized with the
international legal framework of the EU.The first part of the paper lists the more important international
legal sources in the fight against domestic violence.The central part is devoted to the analysis of the na-
tional legislative frameworks of Croatia and Serbia in this matter, with particular reference to thq 1ate§t
amendments.Special emphasis is placed on the protection of victims of domestic violence and.m th_lS
regard related offenses.Furthermore, the work includes analysis of violent family crime commltted. mn
Croatia and Serbia.Concluding remarks give certain proposals de lege ferenda with the aim of improving
the legal solutions that will ensure the prevention of domestic violence.

Keywords:domestic violence, violent crime, international legislation, Serbia, Croatia, EU.
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Sazetak

Na poloZaj osudenih lica za vrijeme izvr§enja zavodskih krivi¢nih sankcija u Republici Srpskoj,
pored korpusa njihovih prava i povlastica (privilegija), uti¢e i moguénost primjene disciplinskih sankcija,
odnosno mjera. Naime, i u zavodskim ustanovama osudena lica esto kre zakonom i podzakonskim
propisima (pravilnik o ku¢nom redu) utvrdene obaveze, a za to im disciplinski organi (prvostepeni i
drugostepeni) izriu odredene disciplinske mjere. Zakon o izvr§enju krivi¢nih sankcija Republike Srpske
razlikuje teZe 1 lakSe disciplinske mjere. Medutim, pored disciplinske odgovornosti osudenih lica, od
znacaja je i mogucnost utvrdivanja njihove materijalne odgovornosti, kao i primjene sredstava prinude
prema njima od strane pripadnika sluZbe za obezbjedenje.

Klju¢ne rijeci: zakon, osudeno lice, disciplinski prestup, disciplinska mjera, sredsta prinude.

- POJAM 1 VRSTE DISCIPLINSKIH PREKRSAJA

Za pravni poloZaj osudenog lica u zavodskoj ustanovi od posebnog je znalaja moguénost njegovog
disciplinskog kaZnjavanja. Nacin na koji se sankcioni$e nepotovanje reda i discipline posjeduje i sop-
stveni potencijal za dezorganizaciju, jer ukoliko ga osudenici doZivljavaju kao arbitraran i nepravedan,
umjesto odrZavanja reda i discipline isti taj poredak proizvodi nered, uznemirenost i nezadovoljstvo kod
osudenika.! Stoga je zakon izri¢ito predvidio naéin, postupak i uslove za disciplinsko kaZnjavanje zat-
vorenika (¢l. 126—136 Zakona o izvr§enju krivi¢nih sankcija? — ZIKS).

Zakon izri¢ito odreduje da osudeno lice za vrijeme izdrzavanja kazne moZe biti disciplinski
kaZnjeno u dva slugaja: (1) ako se ponasa suprotno odredbama ZIKS-a, pravilima kuénog reda i drugim
propisima iz oblasti izvrSenja kazne zatvora i zakonitim naredenjima sluZbenih lica ustanove. Ovakva
Ponasanja se nazivaju disciplinski prekr§aji. Oni mogu da budu: a) 1aksi i b) tezi (€lan 126 stav 3 ZIKS-a)
1(2) ako uini kriviéno djelo. Ovo su uvijek tezi disciplinski prekriaji. Pravilnik o disciplinskoj odgovor-
nosti osudenih lica donosi ministar pravde Republike Srpske. Zatvorenici ne mogu biti grupno kaznjeni
Za ucinjeni disciplinski prekrsaj (Sto znadi da je iskljudena kolektivna disciplinska odgovornost ovih
lica), ve¢ svako od njih odgovara samostalno i li¢no.

Kao laksi disciplinski prekrSaji smatraju se, u smislu ¢lana 127 ZIKS-a, ponaSanja osudenih lica:
(1) davanje i koriéenje stvari drugom licu za koje nema odobrenje, (2) posjedovanje i uzimanje lijekova
bez odobrenja, (3) neovlaséeno uzimanje ili kori§¢enje tudih stvari, (4) podsticanje drugog lica da vrsi
Prekrsaj, (5) namjerno prljanje prostorija ustanove, (6) neovlaséeno kontaktiranje s drugim licima i (7)
Zanemarivanje li¢ne higijene. x
. Tezi disciplinski prekr3aji, u smislu ¢lana 128 stav ZIKS-a, su ponasanja osudenih lica: (1) odbijan-
Je da izvri zakonito naredenje sluzbenog lica, (2) podstrekavanje na pobunu ili bjekstvo, (3) pripremanje
bjekstva, pokusaj bjekstva i bjekstvo, (4) pomaganje drugim osudenim licima pri pripremanju bjek-
Stva ili bjekstvu, (5) organizovanje i u¢e¥ée u pobuni, (6) nasilni¢ko ponasanje prema drugim osudenim
¥

L Sokovic, 2008, 87.
2 »Slubeni glasnik Republike Srpske” br. 12/10, 117/11, 98/13 i 44/16.
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