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KRIVICNOPRAVNI OKVIR ZA BORBU PROTIV HULIGANIZMA,
NASILJA I NEDOLICNOG PONASANJA NA SPORTSKIM
MANIFESTACIJAMA U SRBIJI I HRVATSKOJ!

Prof. dr Zeljko Nika&"
Dr sc. Vanda Bozi¢”

Apstrakt: Nasilje na sportskim i drugim manifestacijama veé¢ dugo je
prisutno u svetu, na Starom kontinentu, prostorima nekadasnje Jugoslavije,
narocito na podrucju Srbije i Hrvatske. Borba protiv nasilnickog i nedolic-
nog ponasanja, posebno protiv huliganizma na sportskim susretima, danas je
imperativ stabilnog javnog reda i mira te sigurnosti u zajednici. Nasilje nije
izolovana kategorija ve¢ je pratilac brojnih pojavnih oblika kriminaliteta,
usled cega je suzbijanje izuzetno otezano. U borbi protiv nasilja na javnim
manifestacijama angazovani su drzavni subjekti — pravosudni organi, polici-
Jja i sektor privatne bezbednosti. U funkciji uspesne borbe vazna je dobra legi-
slativna osnova, usaglaseni operativni odgovor policijskih i drugih snaga te
saradnja svih sektora i sluzbi. U radu je ukazano na krivicnopravni okvir za
borbu protiv nasilja na sportskim manifestacijama u Srbiji i Hrvatskoj, s ob-
zirom na razlicita reSenja inkriminisanih prekrsajnih i krivicnopravnih odre-
daba. U zavrsnom delu dati su predlozi de lege ferenda s ciljem poboljsanja
pojedinih zakonodavnih resenja i efikasnije borbe protiv nasilja na sportskim
i drugim manifestacijama.

Kljucne reci: nasilje, huliganizam, sportske i javne manifestacije, kri-
vicnopravni okvir, javni red i mir, suzbijanje, Srbija i Hrvatska.

' Rad je pisan u okviru potpore Hrvatske zaklade za znanost i odobrenog projekta pod br. 1949
Multidisciplinary Research Cluster on Crime in Transition — Trafficking in Human Beings,
Corruptionand Economic Crime. Rad je nastao i kao rezultat rada na projektu Razvoj institucionalnih
kapaciteta, standarda i procedura za suprotstavljanje organizovanom kriminalu i terorizmu u uslovima
medunarodnih integracija kod MPNTR RS br. 179045 i Upravijanje policijskom organizacijom u
sprecavanju i suzbijanju pretnji bezbednosti u Republici Srbiji, KPA, 2015-2019.
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Uvod

Sedamdesetih godina XX veka u Velikoj Britaniji i pojedinim zapadnim
zemljama dolazi do pojave nasilnickog ponaSanja navijackih grupa na fud-
balskim stadionima i drugim sportskim objektima. Dalji razvoj nasilnickog
ponasanja iSao je u pravcu sporadi¢nih incidenata, pojedinacnih slucajeva i
manjih Zrtava. Medutim, do kulminacije nasilja doslo je 29. 5. 1985. godine
u Briselu na stadionu Hejsel na finalnoj utakmici Kupa evropskih Sampiona,
kada je doSlo do sukoba navijackih grupa ,,Juventusa® i ,,Liverpula®. U ne-
redima na stadionu poginulo je 39 navijaca nakon stampeda do kojeg je dos-
lo usled ruSenja potpornog zida i zastitne ograde.? Odlukom UEFA, engleski
klubovi kaznjeni su sa pet godina zabrane igranja na svim evropskim takmi-
cenjima.

Nasilni¢ko ponasanje na sportskim i drugim manifestacijama beleZzi se
1 u Juznoj Americi, ali 1 ostalim delovima sveta. Nasilje na fudbalskim stadio-
nima i javnim skupovima javilo se kao rezultat nagomilanih drustvenih, eko-
nomskih, socijalnih 1 drugih problema u zajednici. Stadioni 1 javna mesta bili
su samo drustvena arena gde se nasilje manifestovalo, dok su uzroci po pravi-
lu ostali neotklonjeni. Nasilje je bilo katalizator naruSenih odnosa u zajednici,
Cesto preteca ozbiljnijih drustvenih konflikata 1 sukoba.?

Na prostorima nekada$nje Jugoslavije javilo se nasilni¢ko 1 nedoli¢no
ponasanje na fudbalskim stadionima, drugim sportskim i javnim manifestaci-
jama. Sukobe rivalskih navijackih grupa pratili su nacionalizam, Sovinizam,
primitivizam i ostali oblici iskljucivosti. Navijacki sukobi bili su uvod u ratni
sukob koji je ubrzo zahvatio nekadasnju zajedni¢ku drzavu koja se raspala,
usled duboke drusStvene krize i nemo¢i politickih aktera da mirno razreSe su-
kobe u zemlji. Posebno je bila izrazena netrpeljivost izmedu navijackih grupa
iz Srbije (Grobari 1 Delije) 1 Hrvatske (Bed blu bojs 1 Torcida), koja je kulmi-
nirala na fudbalskoj utakmici Dinamo — Crvena zvezda odigranoj u Zagrebu
na stadionu Maksimir 13. 5. 1990. godine.*

Navijacko 1 drugo nasilje nastavilo se 1 nakon raspada nekadasnje za-
jednicke drzave i zavrSetka rata. U novim uslovima u odsustvu ,,spoljnog ne-
prijatelja® nasilje je dobilo zna¢ajnu unutra$nju (nacionalnu) dimenziju, pa su

2 Vise: Rowland, C., From Where I Was Standing: A Liverpool Supporter s View of the Heysel Stadium
Tragedy, GPRF Publishing, Oxford, 2009.

3 Vige: Milasinovié, S., Jevtovi¢ Z., Metodologija istrazivanja konflikata i krizno komuniciranje u
savremenom drustvu, KPA, Beograd, 2013.

* Dostupno na: http://sport.blic.rs/fudbal/evropski-fudbal/utakmica-zbog-koje-je-poceo-rat-tacno-25-
godina-od-tuce-na-maksimiru-video/efeghy9 (3. 7. 2017).

296



K. Huxau, B. Booxcuh IIpaena pujeu

aktuelizovani stari sukobi izmedu rivalskih navijackih grupa na jednoj strani
u Srbiji (C. zvezda, Partizan, N. Pazar) i na drugoj strani u Hrvatskoj (Dina-
mo, Hajduk).

Reakcija drustva na navijacko i drugo nasilje u zajednici obuhvata nor-
mativnopravnu aktivnost zakonodavnih organa, operativnu delatnost policije
1 pravosudnih organa (javna tuzilastva, sudovi, organi za izvrSenje krivi¢nih i
drugih sankcija). Vanistitucionalna reakcija obuhvata aktivnosti grupa, udru-
Zenja i pojedinaca van sistema drzavne vlasti kao Sto su udruZenja gradana,
nevladine organizacije, grupe gradana, mediji i ostali. U borbi protiv nasilja i
nedoli¢nog ponasanja na sportskim i drugim javnim manifestacijama svakako
su najvaznije aktivnosti policije 1 pravosudnih organa u zastiti stabilnog jav-
nog reda 1 mira, suzbijanja svih oblika kriminaliteta 1 zastiti drugih vrednosti.
Veoma vazan deo aktivnosti odnosi se na medunarodnu saradnju drzava i nji-
hovih specijalizovanih organa u suzbijanju nasilja na sportskim i drugim ma-
nifestacijama na bilateralnom, regionalnom i multilateralnom planu. U tom
kontekstu je znacajna inicijativa UEFA da se preko Interpola osnuje Evropski
centar za borbu protiv huliganizma, sa ciljem koordinacije rada fudbalskih
asocijacija i policija drzava Evrope.¢

1. Huliganizam — istorijski osvrt, pojam, stanje i kretanje

a) U semantickom smislu pojam pod nazivom huliganizam vodi pore-
klo od imena Patricka Hooligana, irskog kriminalca koji je Ziveo u Londonu,
koji je kao viSestruki recidivista davne 1889. godine bio osuden na smrtnu ka-
znu. U doktrini i praksi toga vremena huliganizam je bio sinonim za lica koja
su se odala dokolici kao $to su besposli¢ari, skitnice 1 protuve. U anglosak-
sonskoj literaturi termin sooligans oznacavao je ulicne bande, $to se dovodilo
u vezu sa irskom reci ,,houlie* koja u prevodu znaci ,,divlji, Zivahan“.” Danas
se pojam huliganizma koristi da se njime oznace lica koja su u€esnici nereda
na sportskim manifestacijama, pre svega na fudbalskim stadionima

3 Vise: Otasevi¢, B., Nasilje na sportskim priredbama, ,,Sluzbeni glasnik*, Beograd, 2015.

6 Nikag, Z., Milosevi¢, G., Fight against violence at sporting and public events in Serbia—Legislative
solutions and actions of the Police, International Scientific ConferenceEuropean Union—area of
freedom, security and justice, Police Academy Alexandru loan Cuza, Bucharest, Romania, Conference
Procidings, Vol. 1, 2011, p. 31-37.

7 Professional security systems magazine, www.pss-magazine com/link (3. 7. 2017).

Sire: Rooks Clarence, Hooligan Nights, London 1937, reprint.
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b) Huliganizam je u svom razvoju prosao nekoliko faza. Prva faza obu-
hvata period krajem 50-ih i po¢etkom 60-ih godina XX veka kada su incidenti
na sportskim borilistima bili proizvod percepcije ucesnika o pristrasnom su-
denju, sportskom rivalstvu koje je bilo izraZzeno razo€arenjima, Sovinizmom
i elementima proisteklim iz narodnih masa, drustvene i kulturne suprotstav-
ljenosti. Krajem 60-ih godina engleski huliganizam je postajao sve poznatiji
od kada su fanovi poceli pratiti ekipe na gostovanjima.® Od tada se huligani-
zam odreduje kao namerno, organizovano, strukturisano i smisljeno nasilje,
sa odredenim elementima organizovanog kriminaliteta.’

Druga faza obuhvata period od sredine 60-ih do sredine 70-ih godina,
kada je doslo do razvoja TV na kojoj se prikazuju fudbalske utakmice i sport-
ski dogadaji. Masovni mediji huliganima i nasilju na stadionima daju publi-
citet, dok tuce navijackih grupa i druge nemile scene postaju svakodnevica.

Treca faza, od sredine 70-ih do sredine 80-ih godina, u vezi je sa drus-
tvenom i industrijskom stagnacijom u V. Britaniji, Evropi i svetu. Period obe-
leZava serija huliganskih ispada i sukoba u V. Britaniji (pr. 1976. ubistvo na-
vijaca “Milvola”), a potom i Sirom Starog kontinenta. U Engleskoj huliga-
nizam dozivljava procvat, formiraju se brojne navijacke grupe i huliganske
bande (West Ham — ,,Inter City Firm*, Chelsy — ,,Headhunters*)."* Modalitet
huliganizma predstavljao je “Casual” pokret u Engleskoj kao vid odvra¢anja
paznje policije, ali on nije zaZiveo u Evropi." Do kraja ovog perioda navijac-
ke grupe iz kontinentalnog dela Evrope sve vise izazivaju nerede i nasilje na
stadionima, medu kojima prednjace grupe vezane za nemacke, francuske i
italijanske klubove.

Poslednja, Cetvrta, faza razvoja huliganizma obuhvata period s kraja
80-ih godina minulog veka i nju obeleZavaju pre svega nemacki huligani, koji
veli¢aju nacisticku ideologiju. Ujedinjenje Nemacke je bila prilika za huliga-
ne iz nekadasnjeg isto¢nog dela koji su isli na gostovanja (“Dinamo” Drez-

8 http://arhiv.slobodnadalmacija.hr/20070825/spektar03.asp (5. 7. 2017).

? Bodin, D., Huliganstvo, Agencija za odgoj i vaspitanje, Zagreb, 2013, str. 13.

Vise o organizovanom kriminalitetu RS i RH vidi: Bozi¢, V., Nika¢, 7.., Criminal incriminations based on
the United nations Convention Against Transnational Organized crime in the criminal legislation of the
Republic of Croatia and the Republic of Serbia, Faculty of Security in Skopje, Conference proceedings,
Skopje 2016, p. 89-111. Vidi i: Nikag, Z., Bozié, V., International Cooperation of Southeast Europe in
the fight against crime, Conference Proceedings “Theory and Practice of Law Enforcement Activities,
Lviv, Ukraina, 2016, p. 431-443.

19 Pori¢, M., Ideoloski motivisan ekstremizam kao generator politickog nasilja, FPN, dokt. disertacija,
Beograd, 2013, str. 377.

" Vige: Dokumentarni film ,,Panorama*, htips.://www.youtube.com/watch?v=vKoYjOGOzXQ (3. 7.
2017)

Film je posvecen “Milvolu”, njegovim fanovima i huliganima.
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den, “Lajpcig”, “Dinamo” Berlin). Na identi¢an nac¢in delovale su i navijacke
grupe iz Spanije, Gréke, Turske, Poljske i Rusije, dok su huliganske bande iz
Latinske 1 Juzne Amerike (Argentina, Kolumbija, Brazil, Meksiko) prerasle u
organizovane kriminalne grupe.”? U ovom periodu bio je veliki broj huligan-
skih incidenata koje je jo§ 1997. godine podrobnije obradio francuski sportski
casopis “L’Equipe”, koji je naveo 1.300 dogadaja sa smrtnom posledicom na
fudbalskim utakmicama Sirom sveta."

¢) Pojam huliganizma nije precizno pravno odreden i koristi se da ozna-
¢i brojne aktivnosti koje uglavnom imaju fudbalski kontekst, ¢esto kao kon-
strukcija medija i politicara, a ne kao socijalni nau¢ni koncept."* U kolokvi-
jalnom govoru hooligan se koristi kao naziv za propalicu, ,,JoSeg momka“ ili
nasilnika, §to nuzno ne podrazumeva nasilje koje korespondira sa sportskim
dogadajima.

Postoje brojne definicije ovog pojma'® ali ¢emo ukazati samo na, po
nama, najvaznije. U Sirem smislu huliganizam oznafava ponaSanje koje je
nedoli¢no, vezano za ulicarski stil zivota i koje implicira nasilje. U uZem smi-
slu huliganizam je odreden kao nasilno ponasanje ekstremnih navijaca koje
se poklapa sa sportskim dogadajem, po pravilu fudbalskim utakmicama.'s
Prema opsteprihvacenoj definiciji, huliganizam predstavlja nasilno ponasanje
kojim deo publike, inspirisan sportskim dogadajima kroz pripadanje navijac-
koj grupi, izgraduje svoj personalni identitet i iskazuje frustracijsku agresiju
destrukcijom materijalnih stvari ili povredivanjem protivnika.'”

U pravnoj teoriji 1 praksi u Srbiji 1 Hrvatskoj termin huliganizam nije
nepoznat, ali su se zakonodavci u obe drzave opredelili za prepoznatljive do-
mace jezicke pojmove: nasilje 1 nedolicno ponasanje (Srbija)'® i sprecavanje
nasilja i nereda na Sportskim natjecanjima (Hrvatska)."” Pretpostavljamo da

12-Op. cit. u nap. 4.

13 Dominique, B., Luc, R., Stephan, H., Sport and violence in Europe, Council of Europe, Strasbourg,
2004, p. 23.

4 Spaaij, R., Aspects of hooligan violence - A Reappraisal of Sociological Research into
Football Hooliganism. Amsterdam School for Social Science Research, Amsterdam, 2006, p. 5.

15 Vige: Lulescu, M., Hoologanism - contemporary social phenomenon, International Conference:
CKS-Challenges of the Knowledge Society, 2012, p. 1867.

16 Pori¢, M., Huliganizam kao medunarodni fenomen, Revija za bezbednost, God. 6, br. 1, Beograd,
2012, str. 46.

17 Leeson, T. P., Smith, J. D., Snow, A. N., Hooligans, p. 73. http://www.peterleeson.com/Hooligans.
pdf (5.7.2017).

18 Zakon o sprecavanju nasilja i nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama, ,,Sluzbeni glasnik
RS* br. 67/03, 101/05 — dr. zakon, 90/07, 72/09 — dr. zakon, 111/09 i 104/13 — dr. zakon.

19" Zakon o sprjecavanju nereda na Sportskim natjecanjima, NN br. 117/03, 71/06, 43/09, 34/11,
68/12-OUSRH.
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je to u¢injeno ne samo iz semantickih i leksic¢kih razloga, ve¢ da bi se izbegla
vulgarna tumacenja pojmova i otklonile Stetne posledice.

d) Stanje i kretanje huliganizma podrobnije se prati nakon tragedi-
je na “Hejselu” i nekoliko drugih incidenata koji su proizveli teske posledice
i doveli do ogromnog uznemirenja javnosti. Nasilje na stadionima i drugim
sportskim manifestacijama osudile su sve zemlje, posebno Evropski parla-
ment, koji je usvojio dve rezolucije.” To je oznacilo pocetak borbe protiv hu-
liganizma, protiv fasisti¢kih i ekstremistickih grupa koje promovisu Sovini-
sti¢ka, rasisticka, netolerantna i agresivna ponasanja. U kasnijim aktima pod-
vucena je veza izmedu fasizma, Sovinizma i huliganizma na fudbalskim uta-
kmicama.”!

U nekoliko narednih godina dolazi do pada stope nasilja na stadionima
i izvan njih, pre svega u V. Britaniji, koja je preduzela znac¢ajne mere na suz-
bijanju huliganizma. Pozitivan trend se zadrzao sve do 2002. godine, kada je
ponovo uocen rast broja incidenata izazvanih na fudbalskim stadiona.” Prema
podacima britanske Vlade, huliganizam u Engleskoj u sezoni 2015/16. bio je
u porastu u odnosu na raniji period. U prethodnoj sezoni zbog nereda uhapse-
no je 2.456 navijaca (na dan utakmice), $to je za 96 viSe u odnosu na proslu
sezonu, a ipak manje u odnosu na sezonu 2013/14, u kojoj je uhapSeno 3.391
huligana.”

Sa problemom huliganizma susrele su se i druge zemlje, kao Sto su Ne-
macka, Holandija i Belgija. Prema raspolozivim podacima, procenat huligan-
skih ispada u ovim zemljama je otprilike jednak, tako da se incidenti deSava-
ju na oko 10% utakmica 1 isto toliko pristalica su klasifikovani kao ,,nasilni-
ci“. Identi¢ne probleme, ali u ne§to manjem obimu imaju Austrija, Svedska i
Danska. Dalje slede Francuska, Spanija, Portugal i Svajcarska, koje su takode
imale neprijatna iskustva i epizode nasilja, ali kod kojih huliganizam na fud-
balskim utakmicama ipak nije glavni problem.>* Sporadi¢no nasilje je eviden-
tirano u Ceskoj, Slova¢koj, Albaniji, dok je organizovano huligansko nasilje
prisutno u Poljskoj, Ukrajini, Turskoj i Rusiji. Posebno zabrinjava ¢injenica

20 European Parliament: Resolution of the European Parliament on the violence at the football-match
in Brussels on 29 May 1985, Para 1, 13 June 1985

21 Siekmann, R. C. R., Introduction to International and European Sports Law: Capita Selecta. Hague:
T. M. C. Asser Institute, 2012, p. 345.

22 Ibid str. 355.

2 http://www.rts.rs/page/sport/sr/story/36/Fudbal/1464292/Huliganizam+na+Ostrvutu+brojkama.
html

U sezoni 2015/16. u Engleskoj su najgori bili navija¢i “Njukasla“ sa 175 uhapSenih huligana, zatim
“Mancester Junajteda“ (145), “Lids Junajteda (101), “Mangester Sitija (95), “Celsija* (92) (10. 7.
2017).

24 http://www.sirc.org/publik/fvexec.html (11. 7. 2017).
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da su Cesti sukobi navijackih grupa koje se odreduju kao fasisti¢ke i komuni-
sticke grupe.>

Na prostorima nekadasnje Jugoslavije situaciju posebno otezava ¢inje-
nica da je ovo podrucje bilo pogodeno ratnim sukobom kada je doslo do ek-
splozije nacionalizma i Sovinizma, $to je proizvelo izuzetno teske posledice.
Potom je usledila tranzicija novostvorenih drzava uz pogubne posledice, si-
romastvo, nezaposlenost i odsustvo perspektive za mlade. Sportski stadioni

su sve manje sportske arene, a sve vise prostor za iskazivanje nezadovoljstva
mladih.

2. Medunarodnopravni okvir za suzbijanje nasilja na sportskim
manifestacijama

Kao pocetni vid reakcije drzava i medunarodne zajednice u borbi protiv
nasilja na sportskim i drugim javnim manifestacijama te huliganizma kao nje-
govog najtezeg oblika, javlja se normativnopravna aktivnost na medunarod-
nom i unutra$njem planu. Valja napomenuti da do tragedije na Hejselu ovaj
problem nije bio znacajnije tretiran.

a) U periodu do 1985. godine od vaznijih dokumenata, kao vid nadna-
cionalnog regulatornog okvira, usvojene su dve znacajne preporuke. Prva od
njih je Preporuka Parlamentarne skupstine Saveta Evrope* (1983) u kojoj se
definiSu ciljevi koji se odnose na prevenciju nasilja, medu kojima su obrazov-
ne i kulturne mere u cilju smanjenja nasilja u sportu. Potom je usledila Prepo-
ruka Saveta ministara o smanjenju nasilja na sportskim dogadajima® (1984)
u kojoj su predstavljeni osnovni principi koji se primenjuju u postupku pri-
prema za usvajanje naknadnih dokumenata. U periodu pre Hejsela navedene
preporuke su imale vaznu ulogu u oblikovanju buduée politike namenjene
suzbijanju nasilja u sportu.

b) Nakon briselske tragedije Savet Evrope usvojio je 19. 8. 1985. go-
dine u Strazburu Evropsku konvenciju o nasilju i nedolicnom ponasanju gle-
dalaca na sportskim priredbama, posebno na fudbalskim utakmicama.” Kon-

25 Vise: Spaaij, R., Understanding football hooliganism: A comparision of six western european footbal
clubs. Amsterdam, University of Amsterdam, 2006.

% Recommendation 963 of the Cultural and educational means of reducing violence, CoE, Strasbourg,
1983

27 Recommendation No. R (84) 8 of the Reduction spectator violence at sports events, particularly at
football matches, CoE, Strasbourg, 1984

28 European Convention on Spectator Violence and Misbehavior at Sports Events and in particular at
Football Matches, http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Htm/120.htm.
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vencija je stupila na pravnu snagu 1. 11. 1985. godine i odnosi se na sve
sportske dogadaje, sa posebnim osvrtom na fudbalske utakmice. Konvenciju
je potpisala i ratifikovala nekadasnja SFRJ,” dok su je kasnije preuzele drza-
ve naslednice medu kojima i Srbija i Hrvatska.** Potpisnice Konvencije su se
obavezale da ¢e, radi sprecavanja, suzbijanja nasilja i nedolicnog ponaSanja
na fudbalskim utakmicama, drugim sportovima i sportskim manifestacijama
u kojima postoji strah od nasilja ili nedolicnog ponaSanja gledalaca, utvrditi i
sprovoditi mere predvidene ¢l. 3—6 Konvencije.!

Primenu Konvencije obezbeduje Savet Evrope, koji organizuje sastan-
ke predstavnika drzava ¢lanica, razmenu informacija i medunarodnu koordi-
naciju posebno u pogledu medunarodnih sportskih manifestacija, kao §to su
svetska i evropska prvenstva. U tom smislu formiran je Stalni komitet koji
treba da prati sprovodenje Konvencije, usvaja preporuke i pokusa da odgovo-
ri na nove poteskoce.*

Prema Konvenciji, drzave potpisnice se obavezuju da u okviru ustav-
nih (zakonskih) odredaba preduzmu potrebne mere za sprovodenje odredaba
u cilju sprecavanja i suzbijanja nasilja i nedoli¢nog ponasanja gledalaca na
fudbalskim utakmicama. Drzave su duzne da primenjuju odredbe i na druge
sportske manifestacije gde postoji strah od nasilja ili nedoli¢cnog ponasanja.
Mere za spre€avanja i1 suzbijanja nasilja i nedolicnog ponasanja gledalaca na
fudbalskim utakmicama obuhvataju sledece: koordinaciju nacionalnih poli-
tika 1 mere koje preduzimaju vlasti drzava potpisnica, osnivanje nacionalnih
koordinacionih tela, angazovanje policije na stadionima i putevima ka stadio-
nu, policijsku saradnju u drzavama potpisnicama, redarsku sluzbu, organizo-
vanje navijaca i socijalno-obrazovne mere.*

Konvencija podrobnije ureduje tri oblasti: prevenciju, saradnju i sud-
ske mere. Preventivne mere obuhvataju: fizicko razdvajanje navijackih grupa,
konsultacije, strogu kontrolu prodaje karata, zabranu pristupa stadionima za
registrovane prestupnike, ogranicenje ili zabrana prodaje alkoholnih pi¢a na i

29 Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije o nasilju i nedoli¢cnom ponasanju gledalaca na sportskim
priredbama, posebno na fudbalskim utakmicama, “Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori” br. 9/90.
30 Republika Srbija je prihvatila najveéi broj ranijih medunarodnih obaveza i dokumenata na osnovu
pravnog stava o drzavi sukcesoru nekadasnje SFRJ. Vlada RH donela je 14. 4. 1994. Odluku o
objavljivanju mnogostranih medunarodnih ugovorakoje je RH prihvatila kao stranka na osnovu pristupa
(akcesije). Medu njima se nalazi i Evropska konvencija o nasilju i nedoli¢nom ponasanju gledalaca na
sportskim priredbama, posebno na fudbalskim utakmicama, Narodne novine — Medunarodni ugovori
br. 6/94

31 Suput, D., Pravni okvir koji ureduje borbu protiv nasilja na sportskim priredbama u evropskim
drzavama. Strani pravni zZivot br. 1/10, Beograd 2010, str. 233-263.

32 Op. cit. u nap. 27.

33 Ibid.
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u blizini sportskih objekata, bezbednosne provere (oruzje i opasni predmeti).
Istaknuta je odgovornost organizatora i drZzavnih organa u dizajniranju sport-
skih objekata, izgradnji ograda i barijera kojima se garantuje bezbednost gle-
dalaca. U okviru saradnje predvidaju se kontakti izmedu sportskih klubova,
organizatora i policije zemalja u€esnica medunarodnih sportskih dogadaja,
razvoj drustvenih i obrazovnih mera za sprecavanje nasilja i rasizma. Pravna
saradnja obuhvata saradnju pravosudnih organa, uvid u evidencije sudova o
licima procesuiranim zbog nasilja i identifikaciju rizi¢nih osoba u cilju isklju-
¢enja pojedinaca sa stadiona i ustupanje sudskog postupka drzavi porekla.*
Konvencija je revolucionarni dokument koji ureduje pitanja iz oblasti
krivicnog i prekrSajnog prava u oblasti sporta i predstavlja najvazniji izvor
medunarodnog prava, kojim se na sistematic¢an i sveobuhvatan nacin ureduje
oblast borbe protiv nasilja i nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama.

¢) Vazan medunarodni izvor prava u ovoj oblasti su i odluke pojedinih
medunarodnih organizacija, poznate kao meko pravo (soft law).” Pravna oba-
veznost ovih odluka izvire iz ovlaséenja organa koji ih donosi, a koji je sta-
tutom medunarodne organizacije ovlaséen da usvaja preporuke 1 rezolucije.
U pitanju su dokumenti koji ne podlezu ratifikaciji u predstavni¢kim telima,
obaveze koje drzave preuzmu su manje pravne i u slu¢aju nepostovanja sank-
cije su politi¢ke prirode.*

Od znacajnijih preporuka SE koje se odnose na mere u sprecavanju
nasilja na sportskim manifestacijama navode se: Preporuka 87/1 o prodaji i
konzumiranju alkoholnih pi¢a (Recommendation on alcohol sales and con-
sumption), Preporuka 87/2 o pretresu masa (Recommendation on crowd se-
arches), Preporuka 88/1 o policijskoj saradnji (Recommendation on police
co-operation), Preporuka 88/2 o pripremi velikih dogadaja (Recommendati-
on on preparation for major events), Preporuka 89/1 o smernicama za proda-
ju karata (Recommendation on guidelines for ticket sales), Preporuka 89/2 o
sveobuhvatnom izvestaju o merama u borbi protiv huliganizma (Recommen-
dation on comprehensive report on measures to counter hooliganism), Pre-
poruka 90/1 o smernicama za stranke za sprovodenje ¢l. 5 Konvencije: iden-
tifikaciju i tretman prestupnika (Recommendation on guidelines to the Par-
ties for the implementation to Article 5 of the Convention: identification and
treatment of offenders), Preporuka 93/1 o merama koje moraju poduzeti or-

3% http://www.inbrief.co.uk/football-law/football-hooliganism.htm# (15. 7. 2017).
35 Krivokapi¢, B., Pojam medunarodnog prava, Strani pravni Zivot, God. 1, br. 1, Beograd, 2009, str.
25-26.

36 Suput, D., Izvori kaznenog prava u oblasti sporta i uskladenost srpskog prava sa medunarodnim
standardima. Strani pravni zivot, God. 55, br. 1, Beograd, 2011, str. 239.
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ganizatori fudbalskih utakmica i javne vlasti (Recommendation to Parties on
Measures to be taken by the Organisers of Football Matches and Public Au-
thorities), Preporuka 94/1 Stalne komisije Konvencije o merama koje se mo-

raju preduzeti u pogledu odrzavanja sportskih takmicenja u sportskim hala-

ma, a ukljucuju visok stepen rizika(Recommendation to parties on measures

to be taken by organisers and public authorities concerning high-risk indoor
sports events), Preporuka 97/1 o koriS¢enju standardnih obrazaca za razme-

nu policijskih obavestenja povodom visoko rizi¢nih sportskih dogadaja (Re-
commendation on the use of standard forms for the exchange of police intelli-
genceconcerning high risk sports events), Rezolucija 97/1 Stalnog komiteta o
upotrebi termina nediskriminacije (Resolution of the Standing Committee on
the use of non-discrimination terms), Preporuka stranaka o kontrolnom popi-

su mera koje treba da preduzmu organizatori stru¢nih sportskih dogadaja i od
strane javnih vlasti, 2007 (Recommendation to parties on the Checklist of me-
asures to be taken by the organisers of professional sporting events), 1zjava
o ogradama i barijerama (Statement on fences and barriers), Preporuka 99/1

o redarskoj sluzbi (Recommendation on stewarding), Preporuka 99/2 o ukla-

njanju ograda na stadionima (Recommendation on removal of fences in stadi-
ums), Preporuka 99/3 o identifikaciji 1 postupanju sa prestupnicima i razmeni
obavestajnih podataka na evropskom prvenstvu u fudbalu (EURO 2000), Pre-
poruka 1434/1999 Parlamentarne skupstine Saveta Evrope — fudbalski huli-
ganizam, Preporuka 2001/6 o spreCavanju rasizma, ksenofobije i rasne netr-
peljivosti u sportu (Recommendation on the prevention of racism, xenophobia
and racial intolerance in sport), Preporuka 2002/1 o smernicama za prodaju
karata na medunarodnim fudbalskim utakmicama — klubova i reprezentacija
(Recommendation on guidelines for ticket sales at international football mat-
ches - teams and nations), Preporuka 2003/1 Stalne komisije o ulozi druStve-
nih i edukativnih mera u prevenciji nasilja u sportu 1 priru¢nika o prevenciji
nasilja u sportu (Recommendation of the Standing Committee on the role of
the social and educative measures in the prevention of violence in sport and
the handbook on the prevention of violence in sport), Preporuka o kontrolnoj

listi mera koje treba preduzeti organizator profesionalnog sportskog dogadaja
i od strane drzavnih organa, 2008 (Recommendation on the checklist of mea-
sures to be taken by the organisers of professional sporting events and by the
public authorities), Preporuka o koriS¢enju pirotehnickih sredstava na sport-
skim dogadajima, 2008 (Recommendation on the use of pyrotechnical devices
at sports events), Preporuka o kori§¢enju javnih povrsina tokom velikih sport-
skih dogadaja, 2009 (Recommendation on the use of public viewing areas at
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large scale sports events), Preporuka o dijalogu i interakciji sa navijacima,
2012 (Recommendation on dialogue and interaction with fans).”’

Preporuka SE o smernicama za prevenciju i suzbijanje nereda koji su
povezani s fudbalskim utakmicama (Council Recommendation of 22 April
1996 on guidelines for preventing and restraining disorder with football mat-
ches - 96/C 131/01) jedna je od vaznijih u ovoj oblasti, odnosi se na prime-
nu mera koje predvida Konvencija (1985) od kojih su neke jo$ u fazi razrade.
Cilj dokumenta je da se osigura konzistentan, koordiniran i efikasan odgovor
policije 1 fudbalskih organizacija u drzavama ¢lanicama EU. Dokument pred-
vida klasifikaciju navijaca na sledece kategorije: grupa “A” — mirni navija-
¢i, “B” — navijaci koji su skloni konfrontaciji i neredu, posebno pod uticajem
alkohola, 1 pod “C”— nasilni navijaci ili organizatori nasilja. U aneksu doku-
menta preporucena je forma (obrazac) izvestaja za razmenu policijskih oba-
vestajnih informacija.’®

Podsecamo i na Rezoluciju SE od 3. 6. 2010, koja predstavlja dopu-
njeni tekst Priru¢nika sa preporukama za internacionalnu policijsku saradnju
1 merama prevencije u kontroli nasilja i nereda koji su u vezi sa fudbalskim
utakmicama sa internacionalnom dimenzijom u kojima je ukljuc¢ena bar jed-
na drzava Clanica (Council Resolution of 3 June 2010 concerning an updated
Handbook with Recommendations for international police cooperation and
measures to prevent and control violence and disturbances in connection with

football matches with an international dimension, in which at least one Mem-
ber state in involved 2010/C 165/01).%°

d) Ostali izvori medunarodnog prava u oblasti sporta su pravni akti
transnacionalnih medunarodnih nevladinih sportskih organizacija. U pitanju
su sportski propisi nevladinog sektora koji ne obavezuju drzave i1 direktno ne
uticu na zakonodavna reSenja kojima se uspostavljaju kaznenopravni meha-
nizmi zastite sporta. Opsti pravni akti medunarodnih nevladinih sportskih or-
ganizacija predstavljaju izvor prava za nacionalne sportske organizacije iz ra-
zIli¢itih grana sporta i sportskih disciplina, koje svojim aktima propisuju dis-
ciplinske delikte iz oblasti sporta te sankcije za izvrSioce tih delikata.* Na toj
osnovi nacionalne sportske organizacije kao ¢lanice medunarodnih asocijaci-
ja donose svoje propise, uskladene sa nacionalnim zakonodavstvom.

Najvazniji su propisi medunarodnih fudbalskih organizacija FIFA i

UEFA koji predvidaju preventivne i represivne mere u svojim statutima, a
37 http://www. coe. int/t/dgd/sport/Resources/Ref Text Violence_en. asp#P56_1561 (15.7.2017).

38 Ibid.

* Ibid.

4 Suput, D., Propisi FIFA i UEFA protiv nasilja na fudbalskim utakmicama — problem preklapanja
nadleznosti drzave i sportskih organizacija, Bezbednost br. 1, God. 54, Beograd, 2012, str. 167.
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posebno u disciplinskim aktima. Od sankcija predvidaju se sledece: novca-
ne kazne za fudbalske klubove i saveze; odigravanje fudbalskih utakmica bez
prisustva publike ili van sopstvenog stadiona; suspenzija fudbalskog stadio-
na 1 iskljucenje iz medunarodnih takmicenja koje organizuju ove federacije.
Smatramo veoma znacajnim $to su poslednjih godina ove organizacije inten-
zivirale borbu protiv svih oblika rasizma na stadionima, kao i bilo kog drugog
vida diskriminacije u sportu.*!

3. Nacionalni krivi¢nopravni okvir za suzbijanje nasilja na sportskim
manifestacijama

3. 1. Krivi¢nopravni okvir u Republici Srbiji

Pre usvajanja posebnih propisa u oblasti sporta, pitanje bezbednosti na
sportskim manifestacijama u Srbiji bilo je regulisano blanketnim normama
kao sto su Zakon o javnom redu i miru®?, Zakon o okupljanju gradana* i drugi
koji razumljivo nisu mogli celovito da reguliSu ovu specificnu problematiku.
S obzirom na to da bezbednosna problematika u to vreme nije bila toliko slo-
zena kao danas, ovi propisi su bili relativno prihvatljivi u praksi.

a) Promenom drustvenih prilika bezbednost na sportskim i drugim jav-
nim manifestacijama je bila evidentno naruSena. Nedostajao je poseban naci-
onalni pravni okvir koji bi bolje regulisao pitanje bezbednosti na sportskim i
drugim javnim manifestacijama.

U jeku drustvenih reformi 2003. godine usvojen je Zakon o sprecava-
nju nasilja i nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama (tzv. Anti hooli-
gans act), koji je nekoliko puta noveliran (2005, 2007, 2009, 2013).# Zakon
je koncipiran shodno reSenjima drzava ¢lanica EU 1 pravno se naslanja na
Evropsku konvenciju o nasilju i nedolicnom ponaSanju gledalaca na sport-
skim priredbama, posebno na fudbalskim utakmicama iz 1985. godine. Za-
kon je uvazio domacu pravnu praksu, tradiciju i iskustva organa unutrasnjih

4 Kova¢, M., Nasilje u sportu: huliganizam kao oblik nasilja sportske publike. Zbornik instituta za
kriminoloska i socioloska istrazivanja, God. 24, br. 1-2, Beograd, 2005, str. 349.

42 Zakon o javnom redu i miru,“SI. glasnik RS™ br. 5/92, 3/93, 67/93, 48/94, 101/05.

4 Zakon o okupljanju gradana, “SI. glasnik RS” br. 51/92, 53/93, 67/93, 48/94.

# Milosevié, G., Nika&, Z., Borba protiv nasilia na sportskim i javnim manifestacijama u Srbiji —
legislativna reSenja i aktivnosti policije. Suprotstavljanje savremenom organizovanom kriminalu i
terorizmu — zbornik radova na konferenciji, KPA, Beograd, 2011, str. 129—130.
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poslova na ocuvanju stabilnog javnog reda i mira. Smisao propisa je da se
gradanima obezbedi pravo da mogu ucestvovati na javnim skupovima, dakle
1 na sportskim manifestacijama, zatim pravo na okupljanje i ostvarenje drugih
prava i sloboda koji su zasticeni medunarodnim i unutrasnjim pravom, poseb-
no Ustavom RS.#

Pravnotehnicki, u pitanju je relativno kratak, jasan i jezgrovit propis.
Osnovna primedba je da je zakonodavac pokusao da obuhvati skoro svaku si-
tuaciju u praksi, $to je naravno nemoguce. To je bio glavni razlog §to je zakon
u kratkom periodu vise puta menjan i dopunjavan. Celishodnije je u slucaju
pravnih praznina i nejasnoca dati ekstenzivno i funkcionalno tumacenje, Sto
je praksa EU i anglosaksonskih drzava. Od znacajnih isticemo II odeljak, koji
se odnosi na mere za sprecavanje nasilja i nedolicnog ponasanja na sportskim
priredbama i I1I, koji obuhvata kaznene odredbe.*

Zakonom su definisani osnovni pojmovi: sportsko takmicenje, sportske
manifestacije, organizator, vreme i mesto odrzavanja, ucesnici. Podrobnije su
odredene radnje nasilja i nedoli¢nog ponaSanja na sportskim priredbama te
navedeni modusi izvrSenja.¥’

U cilju preventivnog delovanja i smanjenja rizika izbijanja nasilja i ne-
doli¢nog ponasanja gledalaca Zakon propisuje vise preventivnih mera koje su
duzni da sprovode sportski savezi, sportska druStva i sportske organizacije.
Vaznu ulogu i ovlas¢enja ima redarska sluzba koja je pod posebnim monito-
ringom nacionalnih sportskih saveza i UEFA.* Znacaj ove sluzbe je danas jos
veci posle usvajanja novih propisa u oblasti privatne bezbednosti u Srbiji,* pa
shodno tome ima veci stepen odgovornosti zajedno sa organizatorom i sluz-
bama u poslovima obezbedenja.

Predvidene su mere na sportskim priredbama poveéanog rizika koje se
odnose na obaveze organizatora, kontakt 1 saradnju sa predstavnicima dru-
gih klubova, sportskim asocijacijama, policijom i drugim organima. Jedna od
znacajnih mera odnosi se na kontrolu prodaje i distribucije ulaznica za sport-

4 Ustav RS, “Sl. glasnik RS” br. 83/06.

46 Zakon o spre¢avanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sporstkim priredbama, “SI. glasnik RS br.
67/03, 101/05 — dr. zakon, 90/07, 72/09 — dr. zakon, 111/09 i 104/13 — dr. zakon.

47 Ibid, ¢l. 4.

8 Ljubisavljevi¢, M., Nikag, 7., buki¢, M., Obuka redara po standardima UEFA u funkciji poveéanja
bezbednosti na sportskim manifestacijama, Medunarodna konferencija ,,Menadzment bezbednosti
sportskih takmicenja®, Univerzitet ,,Union — Nikola Tesla®, Fakultet za sport, Zbornik radova, Beograd,
2014, str. 106—-117.

¥ Vise: Nikag, Z., Privatna bezbednost i detektivska delatnost: novi zakonski propisi u Republici Srbiji,
Poslovni biro, Beograd, 2013.
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ski dogadaj koja je moguéa samo licima koja poseduju identifikacioni doku-
ment, a mladim od 16 godina u pratnji roditelja (staratelja).*

Dalje su navedene mere koje policija preduzima radi spre¢avanja nasi-
lja i nedoli¢nog ponasanja koje se odnose na navijace, organizatore, redarsku
sluzbu. Policija je ovlaS¢ena da izvrSi kontradiverzioni(KD) pregled objekta
najmanje 24 sata pre pocCetka priredbe povecanog rizika i da ostvari uvid u or-
ganizacione pripreme.’'

Novelama ovog zakona iz 2009. godine raniji ¢l. 20 “Nasilnicko po-
naSanje na sportskoj priredbi” prestao je da bude inkriminisan kao krivicno
delo, te je izmeSten u mati¢ni Krivi¢ni zakon (¢l. 344a).”

Zakonom su predvideni prekrsaji za koje se moze pokrenuti prekrsaj-
ni postupak protiv fizickog lica za: bacanje predmeta u sportski teren, unista-
vanje imovine, neovla$¢eno ulazenje u sportski objekat, unosSenje (pokusaj)
alkohola ili opojnih sredstava u sportski objekat, unoSenje (pokusaj) piroteh-
nickih sredstava drugih predmeta, paljenje predmeta, akti skrivanja identite-
ta, nepostupanje po nalozima redarske sluzbe, preprodaja ulaznica i prodaja
alkohola. Shodno tome, propisane su prekrSajne sankcije: kazna zatvora, nov-
Cana kazna, zastitna mera zabrane prisustvovanja sportskoj priredbi i mera
oduzimanja predmeta prekrsaja.”

Statisticki podaci iz 2015. godine pokazuju da je na osnovu €l. 23 uku-
pan broj podnetih zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka bio 126. Uku-
pan broj prekrsaja je 181, od toga 149 protiv punoletnih fizi¢kih lica, a 21
protiv maloletnika. U 22 slucaja postupak je u toku, 12 je osudujucih presuda
prema kojima je 12 osoba moralo platiti nov€anu kaznu.*

b) Krivicni zakonik RS u Glavi XXXI predvida krivi¢na dela protiv jav-
nog reda i mira (JRM) i medu njima posebno krivi¢no delo u €l. 344a pod na-
zivom “Nasilni¢ko ponaSanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu”.s

Kumulativnom kaznom, kaznom zatvora od Sest meseci do pet godina i
nov¢anom kaznom, kaznice se ko fizi¢ki napadne ili se fizicki obracunava sa
ucesnicima sportske priredbe ili javnog skupa, vrsi nasilje ili oSte¢uje imovi-
nu vece vrednosti prilikom dolaska ili odlaska sa sportske priredbe ili javnog

% Op. cit. u nap. 45.
31 Op. cit. u nap. 45, ¢l. 17.

32 Kriviéni zakonik RS, “Sl. glasnik RS br. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13,
108/14, 94/16.

33 Op. cit. u nap. 45, ¢l. 23.
3% Podaci MUP RS, Sektora za analitiku, telekomunikacione i informacione tehnologije, 30. 6. 2016.
3 Op. cit. u nap. 51.
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skupa, unese u sportski objekat ili baca na sportski teren, medu gledaoce ili
ucesnike javnog skupa predmete, pirotehnicka sredstva ili druge eksploziv-
ne, zapaljive ili Skodljive supstance koje mogu da izazovu telesne povrede ili
ugroze zdravlje ucesnika sportske priredbe ili javnog skupa, neovlas¢eno ude
na sportski teren ili deo gledaliSta namenjen protivni¢kim navijacima 1 iza-
zove nasilje, oStec¢uje sportski objekat, njegovu opremu, uredaje i instalacije,
svojim ponasSanjem ili parolama na sportskoj priredbi ili javnom skupu izazi-
va nacionalnu, rasnu, versku ili drugu mrznju ili netrpeljivost zasnovanu na
nekom diskriminatornom osnovu usled ¢ega dode do nasilja ili fizickog obra-
¢una sa u€esnicima.

Zakonom su propisana tri kvalifikatorna oblika ovog krivi¢nog dela. O
prvom kvalifikatornom obliku radiée se ako je krivicno delo izvrSeno od stra-
ne grupe, za koje je propisana kazna zatvora od jedne do osam godina. Drugi
kvalifikatorni oblik odnosi se na kolovodu grupe koji izvrsi krivicno delo za
koje je zakonom propisana kazna zatvora od tri do dvanaest godina. Ako je
izvrSenjem krivicnog dela doslo do nereda u kome je nekom licu naneta teska
telesna povreda ili je oSte¢ena imovina vece vrednosti, treci je kvalifikatorni
oblik za koji ¢e se u€inilac kazniti kaznom zatvora od dve do deset godina.*

Prema oficijelnim podacima, tokom 2015. godine za krivi¢no delo na-
silni¢ko ponasanje na sportskoj priredbi bilo je prijavljeno 257 lica, od kojih
14 maloletnika. Otkrivenih krivi¢nih dela bilo je 86 i podneto 108 krivi¢nih
prijava protiv lica, dok u 26 slucajeva javni tuzilac nije odluc¢io o krivicnoj
prijavi. Krivicna istraga protiv lica je pokrenuta sedam puta, dok je u tri slu-
¢aja podignuta optuznica ili optuzni predlog. Prema 19 lica je izrecena osu-
dujuca pravosnazna presuda, dok je broj uslovnih osuda 14. Kazna zatvora je
izreCena u pet slucajeva i to: tri meseca — 1 i Sest meseci — 4. ¥

U lepezi krivi¢nih sankcija, prema podacima Republickog zavoda za
statistiku, za krivicno delo nasilni¢kog ponaSanja na sportskim priredbama
dominantna je uslovna osuda. Evidentno je da je, kao i u slucaju drugih kri-
vicnih dela, kaznena politika veoma blaga, Sto ne odgovara tezini krivicnog
dela, narocito posledicama. To je pogubno pro futuro jer se potencijalnim iz-
vrSiocima Salje poruka da nece pretrpeti sankciju i uti¢e na povecanje broja
incidenata na sportskim manifestacijama. U pojedinim medijama prisutna je
promocija nasilnika u odnosu na gledaoce koji na miran i kulturan nacin po-
smatraju ove dogadaje. Statisticki podaci ukazuju na to da je minorna prime-
na odlaganja krivi¢nog gonjenja.’

% Ibid.
37 Op. cit. u nap. 53.
58 (1. 283. ZKP, “Sl. glasnik RS br. 72/11, 101/11, 121/12, 32/13, 45/13, 55/14.
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Tabela br. 1. Prijave i osude prema ¢l. 344a KZ RS — Nasilnicko ponasanje na
sportskoj priredbi u 2016. godini*

Krivi¢ni zakonik RS

Cl. 344a Nasilniéko pona$anje na sportskoj priredbi
2016. godina

Prijave 108
Osude 126
Kazna zatvora 20
Novc¢ana kazna 12
Uslovna osuda 81
U kuénom zatvoru 12
Rad u javnom interesu 1
Muskarci 174
Zene S
Ukupno pocinitelji — pravne osobe 6
Ukupno predloZeno zastitnih mjera 324

Tabela pod red. br. 1 prikazuje prijave i osude za krivicno delo prema
¢l. 344a KZ RS Nasilnicko ponasanje na sportskoj priredbi u 2016. godini.
Ukupno je podneseno 108 kriviénih prijava, dok je 126 donetih pravosnaznih
osudujucih presuda. Medu osudujuc¢im presudama izrecene su sledece sank-
cije: kazne zatvora, nov€ane kazne, uslovne osude, kuéni zatvor te rad u jav-
nom interesu. Prema osudenicima najviSe se primenjuje uslovna osuda (81),
dok je na drugom mjestu prema zastupljenosti sankcija, izreCena kazna zatvo-
ra (20). PocCinitelji ovog krivicnog dela uglavnom su muskarci (174), a vrlo
retko zene (5). Isto tako, neznatan je broj pocinitelja pravnih lica krivicnog
dela nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi (6).

Misljenja smo da bi jedna od mera koja bi mogla da bude svrsishodna
kod smanjenja broja ovog krivi¢nog dela bila podvrgavanje psihosocijalnom
tretmanu lica radi otklanjanja uzroka nasilnickog ponasanja.

¢) Ostali propisi od znaCaja za suzbijanje nasilja na sportskim mani-
festacijama su podzakonski akti doneti radi primene Zakona o spre¢avanju
nasilja 1 nedoli¢nog ponaSanja na sportskim priredbama, medu kojima je od
posebnog znacaja Pravilnik o programu i nacinu sprovodenja obuke za obav-

3 Punoletni uginioci krivi¢nih dela u RS u 2016. godini, Republi¢ki zavod za statistiku, br. 194, od
14.7.2017.
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ljanje poslova redara na sportskim priredbama.® Valja spomenuti Nacional-
nu strategiju za borbu protiv nasilja i nedolicnog ponasanja na sportskim
priredbama za period 2013-2018. 1 Nacionalni akcioni plan za sprovodenje
Strategije.® Tu su 1 ranije pomenuti Zakon o privatnom obezbedenju 1 Zakon
o detektivskoj delatnosti,”> kao i Memorandum o saradnji MUP RS i Privred-
ne komore RS, koji je polazna osnova za unapredenje javno-privatnog par-
tnerstva u sektoru bezbednosti.” Od znacaja su i “mati¢ni” Zakon o sportu®
i ranije usvojeni Zakon o zabrani manifestacija neonacistickih ili fasistickih
organizacija i udruzZenja i zabrani upotrebe neonacistickih ili fasistickih sim-
bola i obelezZja, u §iroj javnosti poznat kao ,,Anti nazzi act*.

Pored policije, pravosudnih organa, klubova i drugih subjekata u suzbi-
janju nasilja na sportskim manifestacijama posebnu ulogu ima Savet za spre-
cavanje nasilja i nedolicnog ponasanja u sportu, koji je osnovala Vlada RS
2009. godine.*

3. 2. Krivi¢nopravni okvir u Republici Hrvatskoj

Republika Hrvatska se takode suocila sa problemom huliganizma, na-
silja 1 nedoli€nog ponasanja na sportskim 1 drugim javnim manifestacijama,
pa je bila prinudena da usvoji legislativu i preduzme mere na nacionalnom
nivou. Pitanje je dobilo na znacaju jo$ prilikom podnosenja aplikacije za pri-
jem u EU te kasnije nakon ulaska u Uniju (2013). To je podrazumevalo har-
monizaciju unutraS$njeg zakonodavstva sa pravom i tekovinama EU i s tim u
vezi usvajanje propisa u oblasti bezbednosti, zastite ljudskih prava i gradan-
skih sloboda.

U borbi protiv huliganizma, nasilja 1 nedoli¢nog ponasanja na sport-
skim manifestacijama Hrvatska je usvojila Zakon o sprje¢avanju nereda na

80 Pravilnik o programu i nacinu sprovodenja obuke za obavljanje poslova redara na sporiskim
priredbama, “Sl. glasnik RS” br. 28/11

®1 Nacionalna strategija za borbu protiv nasilja i nedoliénog ponasanja na sportskim priredbama za
period 2013-2018 i Nacionalni akcioni plan za sprovodenje Strategije, “Sl. glasnik RS br. 63/13.

62 «S]. glasnik RS” br. 104/13.

63 http://www.pks.rs/Vesti.aspx?ID VestiDogadjaji=11613 (3. 8. 2017).

64 Zakon o sportu, ,,SI. glasnik RS* br. 10/16.

Zakon o zabrani manifestacija neonacisti¢kih ili fasistickih organizacija i udruzenja i zabrani
upotrebe neonacistickih ili fasistickih simbola i obelezja, “Sl. glasnik RS™ br. 41/09.

% http://politickiforum.org/tribina_stampa.php?naredba=stampa_teksta&id=922 (3. 8. 2017).
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Sportskim natjecanjima.’” Kaznenim zakonom® inkriminisano je nekoliko kri-
vi¢nih dela koja su primenjiva na akte nasilja na sportskim manifestacijama,
dok je Zakonom o prekrSajima protiv javnog reda i mira® predvideno ka-
Znjavanje za dela koja su Cesta na sportskim manifestacijama poput nereda,
tuca, svada 1 drugog ponasSanja kojim se remeti JRM. Podse¢amo i na Zakon
o sportu” koji nema direktnu ulogu u pogledu prevenciju nasilnog ponaSanja
na sportskim manifestacijama, ali se njime odreduju opste postavke o sportu.

a) Zakon o sprjecavanju nereda na Sportskim natiecanjima (ZSNSN),
lex specialis, donet je jo§ 2003. godin i shodno drustvenim prilikama menjan
i dopunjavan nekoliko puta (2006, 2009, 2011). Zakon se sastoji od 1X ode-
ljaka i ukupno 43 odredbe. Od vaznijih poglavlja isticemo ona koja regulisu
pitanja sportskih dogadaja, sportskih objekata, u€esnika (gledaoci, sportisti)
i ulogu sredstava javnog informisanja, dok odeljak VII predvida sankcije za
protivpravna ponasanja na sportskim manifestacijama.

Osnovna svrha je prevencija nereda na sportskim manifestacijama,
obezbedenje sigurnosti gledalaca, sportista i drugih u€esnika 1 stvaranje okru-
zenja koje sprecava, suzbija i sankcioniSe nedolicno ponaSanje, nerede i na-
silje (pre, za vreme i1 nakon sportskog dogadaja). Od bitne vaznosti su zaStita
gledalaca, drugih gradana i njihove imovine, imovine pravnih lica, te stvara-
nje uslova da sportska manifestacija doprinese kvalitetu Zivota gradana i po-
sebno mlade generacije.”

Zakonom su propisana protivpravna ponasanja, obaveze i odgovornosti
organizatora, ucesnika i sportskih saveza, posebni uslovi koje mora ispunja-
vati sportski objekat i obaveze vlasnika ili korisnika te obaveze i odgovor-
nosti gledalaca, sportista 1 ostalih aktera sportskog dogadaja. Zakonom su
predvidena krivi¢na dela, prekrSaji i sankcije za protivpravna ponasanja.”

Protivpravno ponasanje je navedeno dosta Siroko i obuhvata sledece
radnje: a) posedovanje ili konzumiranje alkoholnih pica ili droga, pirotehnic-
kih sredstava, oruzja i drugih sredstava pogodnih za nanoSenje povreda ili za
stvaranje nereda i nasilja, b) unosenje (pokusaj) u sportski objekt alkohola,
droga, pirotehnickih sredstava, oruzja i drugih predmeta pogodnih da povre-
de ili izazovu nered i nasilje, ¢) pokusaj ulaska, dolazak i boravak na prosto-
ru sportskog objekta u alkoholisanom stanju, d) maskiranje lica kapom, ma-

67 Zakon o sprje¢avanju nereda na $portskim natjecanjima, Narodne novine br. 117/03, 71/06, 43/09,
34/11.

%8 Kazneni zakon RH, Narodne novine br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15.

69 Zakon o prekr3ajima protiv javnog reda i mira, Narodne novine br. NN 5/90, 30/90, 47/90, 29/94.
0" Zakon o sportu, Narodne novine br. 71/06, 150/08, 124/10, 124/11, 86/12, 94/13, 85/15, 19/16.

" Op. cit. u nap. 66, ¢l. 1.

2 Ibid, ¢l. 2.
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ramom ili na drugi nacin radi prikrivanja identiteta, e) unosenje (pokusaj) i
isticanje transparenta, zastave ili druge stvari s tekstom, slikom, znakom ili
obeleZjima kojima se iskazuje ili posti¢e mrznja ili nasilje po osnovu rasne,
nacionalne, regionalne ili verske pripadnosti, f) bacanje predmeta u teren ili
gledaliste, g) pevanje pesama ili dobacivanje poruka ¢iji sadrzaj iskazuje ili
posti¢e mrznju ili nasilje po osnovu rasne, nacionalne, regionalne ili verske
pripadnosti, h) paljenje i bacanje pirotehnickih sredstava, i) paljenje ili uni-
Stavanje na drugi naCin navijackih rekvizita i drugih predmeta, j) nedopuste-
ni ulazak (pokusaj) u teren, gledaliSte, sudijske prostorije ili drugi prostor na-
menjen drugim ucesnicima manifestacije i k) boravak i zadrzavanje na mestu
u gledalistu za koje se ne poseduje ulaznica ili odgovarajuca isprava organi-
zatora.”

Detaljnije su obradena pitanja koja se odnose na sportsko takmicenje,
obaveze organizatora u pogledu mera bezbednosti, ulogu i zadatke redarske
sluzbe 1 saradnju sa policijom, aktivnosti sportskih klubova i kontakte sa na-
vijaCima, gradevinske i funkcionalne performance sportskog objekta.” Gle-
daocima je posvecen znacajan odeljak (IV) u kojem se predvidaju mere i
ovlaséenja policije prema licima koja se ponaSaju protivpravno. U pitanju
su ponaSanja pod uticajem alkohola ili droga, zatim upotreba pirotehnickih
sredstava 1 predmeta podobnih da povrede ili prouzrokuju nerede i nasilje,
noSenje zastava, transparenata i simbola koji sadrze rasisticke i druge nepri-
hvatljive poruke. Policija moZe da oduzme iste predmete, da zabrani ili spre-
¢i dolazak 1 prisustvo lica na sportsku manifestaciju, alkotestira lice, udalji
iz objekta (okoline) 1 zadrZi lice do dva sata nakon zavrSetka manifestacije.
Takode, policija je ovlaS¢ena da pregleda sredstva javnog prevoza i privatna
vozila kojima se prevoze navijaci i da ih privremeno iskljuci iz saobracaja do
dva sata nakon zavrSetka manifestacije.”

U slucaju procene da preti opasnost za bezbednost gledalaca i ucesni-
ka na sportskoj manifestaciji, policija moze da zabrani odrZzavanje utakmice,
takva ovlas¢enja ima i ako je tokom utakmice doSlo do pretnje i ugroZavanja
bezbednosti. To se odnosi 1 na sluc¢aj kada je tokom odrzavanja sportskog su-
sreta doslo do protivpravnog ponaSanja gledalaca u ve¢em obimu.”

Prema ZSNSN, vecina protivpravnih ponaSanja su tretirana kao prekr-
Saji za koje su predvidene sankcije: nov€ana kazna, kazna zatvora i zastitne

3 Ibid, ¢l. 4.

" Ibid, Odeljak I i I11, ¢1. 5-23.

> Margeti¢, M., Borovec, K., Zakon o sprjecavanju nereda na Sportskim natjecanjima—preventivne i
represivne mjere sudova i policije, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, vol. 22, br. 2, Zagreb,
2015, str. 589—634.

6 Op. cit. u nap. 66, ¢l. 28.
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mere, a za maloletne prekrSioce i odgojne mere.” Pravni osnov za propisiva-
nje sankcija za prekrsaje je €l. 5 st. 1 PrekrSajnog zakona (PZ)™ kojim se pro-
pisuju kazne (novc€ane i zatvor) i zaStitne mere, dok se u st. 2 navode mere
upozorenja (opomena i uslovna osuda), zastitne mere (¢l. 50 st. 1 PZ) i od-
gojne mere.”

Kao krivicna dela predvidena su sledeca protivpravna ponaSanja: sude-
lovanje u tu¢njavi ili napadu na gledaoce ili druge osobe (¢l. 31a), organizo-
vanje nasilja na sportskim terenima (¢l. 31b), uniStavanje stvari ili imovine na
sportskom takmicenju (€l. 31¢) i nepoStovanje zaStitnih mera i zabrana pro-
pisana kao kaznena djela (¢l. 31d).* Ucestvovanje u tuci ili napadu na gleda-
oce ili druge osobe svakako je najvaznije krivicno delo u ovoj oblasti kojim
se predvida kazna zatvora od tri meseca do tri godine za lice koje za vreme
dolaska, trajanja ili povratka sa sportske manifestacije ucestvuje u tu¢njavi ili
napadu na druge gledaoce, redare, sluzbena i druga lica, usled ¢ega je neka
osoba teSko telesno povredena. O kvalifikovanim oblicima radi¢e se ako je
doslo do smrti nekog lica, za koje je predvidena kazna zatvora od Sest meseci
do pet godina, i u slucaju ako je pocinilac organizator ili voda grupe koja je
izvrsila krivi¢no delo s propisanom kaznom od 1 do 8 godina odnosno 3 do
12 godina zatvora.*!

Zakonodavac se opredelio za reSenje da se kazne zatvora propisuju u
odredenim rasponima zavisno o tome o kojem se krivicnom delu radi, dok u
pogledu novcanih kazni za krivicna dela iz ovog zakona iznosi nisu propisa-
ni ve¢ su nacin i uslovi izricanja u tim sluc¢ajevima propisani ¢l. 42 u vezi ¢l.
47 KZ (novcane kazne u dnevnim iznosima). Dalje se predvida mogucénost
izricanja mera upozorenja (opomena i uslovna osuda) 1 zaStitnih mera iz ¢l.
32 ZSNSN, kao i prema ¢&l. 50 PZ (obavezno lijecenje od ovisnosti, zabra-
na obavljanja odredenih duznosti ili djelatnosti, zabrana upravljanja motor-
nim vozilom, zabrana posjecivanja odredenog mjesta ili podrucja).®* Posebno
znacajna je mera zabrane prisustvovanja sportskim dogadajima u trajanju od
1 do 5 godina nakon pravosnaZnosti sudske presude.

Misljenja smo da bi novelama ZSNSN trebalo bolje urediti sistemati-
ku zakona, posebno deo koji se odnosi na sankcije, a koje su sadasnjim zako-

7 Op. cit. u nap. 66, ¢l. 31.
8 Prekrsajni zakon RH, Narodne novine br. 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17.

7 Zakon o sprjeavanju nereda na sportskim natjecanjima, Priru¢nik za polaznike/ce, Pravosudna
akademija, Visoki prekrsajni sud RH Zagreb, 2016, str. 15-16.

$0 Tzmene i dopune ZSNSN iz 2011.
81 Op. cit. u nap. 78. str. 21-22.
82 Op. cit. u nap. 66, ¢l. 32-34.
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nom vrlo nepregledno propisane. Dalje, predlaze se inkriminisati prekrsaje i
krivi¢na dela u posebnim celinama shodno vaze¢im normama kaznenog za-
konodavstva.

b) Kaznenim zakonom RH u glavi XXX inkriminisana su krivi¢na dela
protiv javnog reda i medu njima nasilnicko ponasanje na javnom mestu (€l.
323a) i izazivanje nereda (Cl. 324).

Dovodenje drugoga u ponizavajuci polozaj nasiljem, zlostavljanjem,
iZzivljavanjem ili drugim osobito drskim ponaSanjem na javnom mestu, $to se
odnosi i na sportske manifestacije, inkriminisano je kao nasilni¢ko ponaSanje
te kaznjivo kaznom zatvora do tri godine, pod uslovom da navedenim rad-
njama nije izvrSeno neko drugo teZe krivicno delo.® Istom kaznom, kaznom
zatvora do tri godine, kaznice se izvrSilac za kriviéno delo izazivanje nereda.
Radnja obuhvata sudelovanje u grupi koje nasiljem prema drugim osobama
ili stvarima ili pretnjom da ¢e poc€initi nasilje ugrozava javni red ili postice
grupu na nasilje.* Kazneni zakon predvidio je za ovo krivicno delo i jedan
kvalifikovani oblik, ako je ono pocinjeno iz mrznje, prema veéem broju oso-
ba, ili uz upotrebu oruzja ili opasnog oruda ili je njime doveden u opasnost
zivot ili telo druge osobe ili je ono dovelo do znatne imovinske Stete. Propisa-
na je kazna zatvora od Sest meseci do pet godina.* Zakonodavac je predvideo
i fakultativno oslobodenje od kazne onog ucesnika koji se udalji na zahtev
sluzbene osobe pre nego Sto sam izvrsi akt nasilja.*

Tabela br. 2. Podaci o sportskim javnim okupljanima u 2016. godini u RH¥

Sportska javna okupljanja Brojno stanje
u 2016. godini
Prijavljena 10.430
Neprijavljena 26
OdrZana 9.996
Odgodena 152
Prekinuta 6
Privedeni gradani 865
LaksSe povredeni 18
Teze povredeni 3
Podnete krivi¢ne prijave 7
Podnete prekrSajne prijave 812

83 (1. 323. a. KZ RH.
4 Cl. 324. st. 1. Ibid.
85 St. 2. Ibid.
8 St. 3. Ibid.

MUP, Sluzba za stratesko planiranje, analitiku i razvoj, Statisticki pregled temeljnih sigurnosnih
pokazatelja i rezultata rada u 2016. godini, Klasa: 953-01/17-01/3, Urbroj: 511-01-142-17-1, Zagreb,
sijecanj 2017, str. 113.
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U tabeli pod red. br. 2 prikazani su podaci o prijavljenim, neprijavlje-
nim, odrZzanim, odgodenim te prekinutim sportskim javnim okupljanjima u
2016. godini. Tabela sadrZi i brojno stanje privedenih gradana kao i lak3e 1
teze povredenih, koji su prisustvovali sportskim javnim okupljanjima u pros-
loj godini. Isto tako, u tabeli su navedeni i podaci o podnetim kriviénim i pre-
kr§ajnim prijavama.

Od ukupno prijavljenih (10.430) sportskih javnih okupljanjau 2016.
godini, odrZano je njih 9.996 ili 95,84%, odgodeno ih je 152 ili 1,46%, dok
je svega Sest sportskih manifestacija ili 0,057% prekinuto. Sto se ti¢e odno-
sa podnetih krivicnih i prekrSajnih prijava, vidljivo je da se radi uglavnom o
podnetim prekrSajnim prijavama (812), dok je svega bilo podneto samo se-
dam krivi¢nih prijava u 2016. godini.

Tabela br. 3. Podaci o pociniteljima prekrsaja iz Zakona o sprjecavanju nereda na
Sportskim natjecanjima u RH u 2016. godini®®

Zakon o sprjeCavanju nereda na Sportskim natjecanjima

2015. godina 1.149
2016. godina 1.112
Ukupno pocinitelji — fizicke osobe 1.112
Muskarci 1.101
Zene 11
Ukupno pocinitelji — maloljetnici 44
Muskarci 42
Zene 2
Ukupno povratnici 179
Muskarci 174
Zene )
Ukupno pocinitelji — pravne osobe 6
Ukupno predloZeno zastitnih mjera 324

U tabeli pod red. br. 3 vidljivi su podaci o pociniteljima prekrSaja iz Zako-
na o sprjecavanju nereda na sportskim natjecanjima u RH u 2015. 1 2016. Pre
svega, valja skrenuti paznju na dosta slicno broj¢ano stanje u odnosu na pocini-
telje, fizicka lica u 2016. (1.112), u odnosu na fizi¢ka lica, po€initelje prekrsaja
u 2015. godini (1.149). Pocinitelji prekrSaja uglavnom su muskarci, a vrlo retko
zene. Broj malodobnih pocinitelja prekrsaja je dosta nizak, svega 3,96%. Medu-
tim, broj povratnika u pocinjenju prekrsaja iz Zakona o sprjeCavanju nereda na
Sportskim natjecanjima je zabrinjavajuci i iznosi 16,10%. U 2016. godini kao po-
Cinitelji prekrSaja u neznatnom broju bilo je evidentirano i Sest pravnih lica.

88 Ibid, str. 112.
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IzloZena resenja iz ZSNSN i KZ, kao i evidentiranje i procesuiranje kri-
vi¢nih dela na, ili u vezi sa sportskim manifestacijama u RH, pokazuju da se
samo u &etiri slu¢aja radilo o kriviénim delima propisanim ZSNSN. U svim
ostalim slucajevima radilo se o krivi¢nim delima predvidenim KZ, kao $to su:
telesne povrede, teske telesne povrede, zloupotreba opojnih droga, napadi na
sluzbena lica, pretnje, dovodenje u opasnost zivota i imovine opSteopasnom
radnjom ili sredstvom, oSte¢enje tude stvari, izazivanje nereda, javno podsti-
canje na mrznju, rasna i drugi vidovi diskriminacije. Medu navijackom po-
pulacijom preovladuju imovinska i najteza krivi¢na dela kao $to su ubistvo
i pokusaj ubistva.® Evidentno je da uvodenje nekih kriviénih dela u ZSNSN
izmenama i dopunama 2011. godine, nije rezultiralo procesuiranjem veceg
broja izvrSilaca krivi¢nih dela zbog viSe razloga (restriktivne inkriminacije,
ekstenzivnog pojma vece imovinske vrednosti, oteZanog dokazivanja uces¢a
u fizickim sukobima, neprocesuiranja lica usled nepostovanja izreCenih mera
1 zabrana).

Predlazemo de lege ferenda uskladiti inkriminacije krivicnih dela koja
se odnose na nasilje na sportskim i drugim javnim manifestacijama, a koje su
sada propisane u vise zakona: ZSNSN, PZ, ZPJRM sa Kaznenim zakonom
RH. Shodno navedenom, valja razmisliti o inkriminisanju krivi¢énog dela na-
silje na sportskim ili javnim manifestacijama kao samostalnom krivicnom
delu protiv javnog i reda i mira u Kaznenom zakonu.

¢) Ostali propisi od znaCaja za suzbijanje nasilja na sportskim manife-
stacijama su Zakon o prekrSajima protiv javnog reda i mira (ZPJRM), Zakon
o javnom okupljanju i Zakon o suzbijanju diskriminacije, kojima se takode
propisuju i sankcioniSu pojedina protivpravna ponaSanja na sportskim i jav-
nim manifestacijama. Zakon o sportu” nema direktnu ulogu u prevenciji na-
silnog ponaSanja na sportskim manifestacijama, ali je znacajan jer na opsti
nacin definiSe pojedine odredbe o sportu. Od znacaja su 1 pojedini podzakon-
ski akti doneti radi implementacije ZSNSN kao $to su akti HNS (Hrvatski no-
gometni savez), akti sportskih klubova i propisi kompanija za pruZanje usluga
obezbedenja (zastitari).

Na nacionalnom nivou u RH osnovano je viSe strucnih organa i tela
koja imaju ulogu i zadatak da doprinesu afirmaciji sporta te da preventivno
deluju na suzbijanje nasilja na sportskim manifestacijama. Nacionalni odbor

za borbu protiv nasilja u sportu je savetodavno telo formirano 2013. godine

8 Op. cit. u nap. 78, str. 21-23.
% Op. cit. u nap. 69.
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sa ciljem primene propisanih mera za suzbijanje nereda na sportskim manife-
stacijama.”’ Agencija za odgoj i obrazovanje, zajedno sa resornim Ministar-
stvom znanosti, obrazovanja i sporta, sprovodi edukaciju u svrhu borbe pro-
tiv nasilja u sportu, koja je prilagodena svim uzrastima.”? Akcijski plan obu-
hvata razliitu literaturu, zatim materijale za edukaciju, organizaciju tribina,
strucne skupove s ciljem edukacije i usmeravanja dece na sportske aktivnosti.

U zadnje vreme popularne su kampanje za sprecavanje huliganizma
kao Sto su: kampanja HNS u suradnji s klubovima iz prve lige protiv rasizma,
diskriminacije i nasilja, kampanja Moja tribina okrenuta ka populaciji koja
koristi internet 1 druge druStvene mreze, i kampanja MUP RH Stop nasilju na
sportskim natjecanjima koja je usmerena na Skole i mladu generaciju.

Na kraju, znac¢ajno mesto u borbi protiv nasilja i nasilni¢kog ponasanja
na sportskim manifestacijama imaju pravni stavovi, shvatanja i odluke Viso-
kog prekrsajnog suda RH donete u drugostepenom postupku.

Zakljuéak

Nasilnic¢ko 1 nedoli¢no ponaSanje na sportskim manifestacijama i huli-
ganizam kao njihov najekstremniji pojavni oblik predstavljaju danas globalni
problem u svetu. U pitanju su protivpravna ponasanja koja viSe ne predstav-
ljaju banalne prekrsaje ili lakSa krivi¢na dela, ve¢ akte s obelezjima organi-
zovanog kriminaliteta koji nanose enormnu S$tetu fizickim 1 pravnim licima,
drzavama i medunarodnoj zajednici u celini. Razli¢iti su pojavni oblici huli-
ganizma, nasilnickog 1 nedoli¢nog ponasanja na sportskim manifestacijama,
od kojih se po stepenu drustvene opasnosti izdvajaju akti nasilja organizova-
nih, fasistickih i drugih ekstremistickih grupa. I dalje od toga, pojavni oblici
huliganizma ¢esto imaju medunarodnu dimenziju jer se nasilni¢ko ponaSanje
po pravilu manifestuje i van granica drzava.

Borba protiv huliganizma, nasilni¢kog i nedoli¢nog ponasanja odvija
se na unutra$njem i medunarodnom planu. Lider u borbi protiv huliganizma
u svetu je Velika Britanija, posebno Engleska, koja se prva srela sa ovom po-
Sasti 1 uspela da suzbije huliganizam 1 procesuira njegove nosioce. Engleski
model je bio uzor ostalim zemljama koje su na nacionalnom planu usvojile

1 Odluka o osnivanju Nacionalnog odbora za borbu protiv nasilja u sportu, Narodne novine br. 51/13

2 Akcijski plan za provedbu programa mjera edukacije u borbi protiv nasilja u $portu, na $portskim
natjecanjima i izvan njih, Agencija za odgoj i obrazovanje, http://www. azoo. hr, Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta, http://public.mzos.hr/ (26. 8. 2017).
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komplementarna legislativna reSenja i otpocele sa primenom u praksi, dok je
na medunarodnom planu najvazniji dokument Evropska konvencija o nasi-
lju i nedolicnom ponasanju gledalaca na sportskim priredbama, posebno na
Sfudbalskim utakmicama. Najveci broj zemalja opredelio se za donoSenje po-
sebnih propisa za suzbijanje protivpravnih ponasanja na sportskim manife-
stacijama, u kombinaciji sa normama nacionalnog krivicnog zakonodavstva.

Na identi¢an nacin reagovale su Srbija i Hrvatska koje nazalost imaju
bogato iskustvo u borbi protiv nasilja i nedolicnog ponasanja na sportskim
manifestacijama, nekada u zajednickoj drzavi, a danas kao samostalne dr-
zave. Polozaj drzava dodatno opterecuju posledice minulih ratnih desavanja
1 tranzicije medu kojima se istiCu siromastvo, nezaposlenost i odsustvo per-
spektive za mlade. Hrvatska je danas u boljoj poziciji jer je ¢lanica EU, ali s
druge strane ima i ve¢e obaveze kao ravnopravni ¢lan. Obe zemlje su usvo-
jile lex specialis reSenja kao osnov za suzbijanje protivpravnih ponasanja na
sportskim dogadajima. Najvaznije mesto u legislativi zauzimaju krivicni za-
koni kojima se inkriminiSu protivpravna ponasanja na javnim mestima i u
oblasti sporta. De lege ferenda predlaze se uskladivanje inkriminacija prekr-
Sajnih 1 krivi¢nih dela nasilja na sportskim i drugim javnim manifestacijama,
a koja su de lege lata propisana u nekoliko blanketnih propisa.

U borbi protiv huliganizma, nasilja i nedolicnog ponasanja na sport-
skim 1 javnim manifestacijama nisu dovoljna samo legislativna reSenja, vec¢
je neophodan multiagencijski pristup drZzavnih organa i saradnja sa nevladi-
nim sektorom. To podrazumeva i neophodnu medunarodnu saradnju drzava i
organizacija u ovoj oblasti u pogledu razmene informacija i preduzimanja za-
jednickih aktivnosti. U pitanju je reSenje koje su primenile drzave EU i koje
se pokazalo u praksi kao jedino odrzivo na duze staze.
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CRIMINAL LAW FRAMEWORK TO COMBAT HOOLIGANISM,
VIOLENCE AND INAPPROPRIATE BEHAVIOR AT SPORTS
EVENTS IN SERBIA AND CROATIA

Summary

Violence in sports and other manifestations has long been present in
the world, in the Old Continent, in the areas of former Yugoslavia, especially
in Serbia and Croatia. Fight against violent and improper behavior, especia-
lly against hooliganism at sports events, today is an imperative for a stable
public order and peace and community security. Violence is not an isolated
category but it is a companion to many incidents of crime, which is why it is
extremely difficult to suppress. In the fight against violence at public events,
state entities were engaged - judiciary, police and the private security. In the
function of a successful fight, is very important a good legislative basis, har-
monized operational response of police and other forces and cooperation of
all sectors and services. In the paper is indicated to the criminal law fra-
mework for the fight against violence in sports events in Serbia and Croatia,
given the different solutions of the misdemeanor and criminal law provisions.
In the final part, authors gave suggestion de lege ferenda with the aim of im-
proving legislative solutions and more effective fight against violence in sport
and other events.

Key words: violence, hooliganism, sports and public manifestations,
criminal law framework, public order and peace, suppression, Serbia and
Croatia.
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