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Apstrakt: Korupcijom su danas zahvacene gotovo sve drzave svijeta, kako
razvijene, tako i zemlje u tranziciji, ali i zemlje u razvoju. Korupcija je usla u sve pore
suvremenog druStva i prijeti da srusi temelje ljudske civilizacije. U radu su izloZeni
osnovni pojmovi i elementi korupcije, ukazano je na medunarodnu legislativu i
nacionalno zakonodavstvo Republike Hrvatske i Republike Srbije te su navedeni
mehanizmi, mjere i tijela u borbi protiv korupcije na preventivnom i represivnom planu.
Hrvatska je uskladila svoje kazneno zakonodavstvo jo§ 2013.godine prilikom ulaska u
EU, dok je Srbija u pregovarackom procesu izvrila znacajne novele tijekom progle
2016. godine. U radu je napravljena i analiza pojedinih poginjenih koruptivnih kaznenih
djela u Republici Hrvatskoj i Republici Stbiji te su navedeni vazniji ostvareni rezultati u
suzbijanju korupcije.Na kraju su predloZena pojedina rjeSenja de, lege ferenda u cilju
unaprijedenja postojeceg pravnog i institucionalnog okvira s ciljem suzbijanja ove
posasti. -

Kljucne rijedi: korupcija, koruptivna kaznena djela, suzbijanje korupcije,
Republika Hrvatska, Republika Srbija, Regija, Europska unija

UVODNA RAZMATRANJA

lako stara koliko i ljudska civilizacija, korupcija danas predstavlja
ozbiljan globalnidrustveni problem koji iz dana u dan postaje sve vecéa prijetnja
pravnoj i demokratskoj drZzavi, ugrozavajuéi temelje ljudskog drustva, moralne
standardei ljudska prava. Ukorijenila se i u najrazvijenim zemljama kao i u
drzavama u tranziciji, dok je i u velikoj veéini drzava nase Regijede factopostala

" Rad je pisan u okviru potpore Hrvatske zaklade za znanost i odobrenog projekta pod br.1949.
..Multidisciplinary Research Cluster on Crime in Transition - Trafficking in Human Beings,
Corruption and Economic Crime.*
Rad je i rezultat rada na Projektu . Razvoj institucionalnih kapaciteta, standardai procedura za
suprotstavijanje organizovanom kriminalu i terorizmu u uslovimamedunarodnih integracija,”
MPNTRRS pod br.179045, i kao rezultat aktivnosti na Internom nau¢no-istrazivackom projektu
KPA Upravljanje policijskom organizacijom u spredavanju i suzbijanju pretnji bezbednosti u
Republici Srbiji”. ciklus nauénih istrazivanja 2015-2019.
? Znanstveni suradnik na Katedri za kazneno pravo, Pravni fakultet, SveudiliSte u Zagrebu. E-
mail:vanda.bozic@pravo.hr
3 Redovni profesor na  Kriminalisticko-policijskoj —akakdemiji u Beogradu. E-mail:
zeljko.nikac@kpa.edu.rs
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normalannalin Zivota 1 opstanka. Bilo koji oblik zlouporabe ovlasti radi osobne
ili zajedniCke koristi u javnom ili privatnom sektoru smatra se korupcijom.
Korumpiranost sluzbenih osoba povla¢i za sobom i korumpiranost tijela ili
ustanove u kojoj je korumpirana sluZbena osoba zaposlena, stoga i ne &udi
Cinjenica nepovjerenja gradana u javne sluzbe. Korupcijom se potenciraju
drustvene razlike medu ljudima s imovinskog i obrazovnog aspekta, dok je
samo saznanje da je pocinjeno odredeno koruptivno kazneno djelo vrlo oteZano
iz razloga Sto niti jednoj od stranaka nije u interesu da se otkrije ovakva
koruptivna i kriminalna aktivnost.

Na pocetku III tisucljeéa korupcija je i dalje planetarna pojava i
globalna prijetnja koja optereéuje suvremeno dru$tvo i medunarodnu zajednicu
u ¢jelini. Duboko ukorijenjena u ljudskom drustvu opstala je sve do danadnjih
dana i prezivjela i revolucije i evolucije te se prilagodila novim drugtvenim
odnosima i prilikama. Takav je slucaj posebno sa zemljama iz sastava
nekadadnjeg socijalisti¢kog bloka koje su nakon pada Berlinskog zida krenule
putem demokratskih promjena, reforme dru$tva i tranzicije u domeni
ekonomije. Medutim, to je pogodovalo opéem porastu kriminaliteta i njegovih
najtezih pojavnih oblika kao §to su imovinska kaznena djela, organizirani
kriminalitet, korpupcija. U novim ambijentalnim uvjetima pretakanja drzavnog
vlasniStva u privatno u zemljama u tranziciji, korupcija je nazalost rapidno
napredovala i ozbiljno ugrozila demokratske promjene u zemljama
postkomunistickog razdoblja. Neke od njih u meduvremenu su ostvarile dobre
rezultate 1 u velikoj mjeri okoncale tranzicijske procese i prikljucile se
razvijenom svijetu.

Na identiCan nacin s ovim problem susrele su se i novonastale drzave
sukcesori nekadaSnje SFRJ, medu njima i Republike Hrvatska i Srbija. Uz
medunarodnu podrSku Hrvatska je uskladila nacionalno zakonodavsto i izvrsila
druge potrebne izmjene te sredinom 2013.godine primljena u ravnopravno
¢lanstvo EU. Srbija je u fazi pristupanja EU, pregovora i harmonizacije pravnih
normi s propisima Unije. ZnaCajan dio aktivnosti odnosi se na suzbijanje
korupcije u zemljama ¢lanicama (kandidatima) sukladno Poglavljima br. 23 i
br24 koja se odnose na pravosude i osnovna prava, pravdu, slobodu i
bezbednost.Sastavni dio ovog procesa je borba protiv korpupcije i stoga su
posebno vaZni dobri rezultati u njenom suzbijanju prvenstveno zbog jacanja
ugleda drZava, izgradnje povjerenja gradana i vladavine prava.

POJAM I ELEMENTI KORUPCIJE

a) EtimoloSki, rije¢ ,,korupcija® vodi porijeklo od lat. re¢i corruptiosto
u prijevodu znaci pokvarenost, izopacenost, razvrat; potkupljivanje,
podmicivanje, potkupljenje, podmicenost; kvarenje, wkvarivanje, truljenje,
raspadanje; krivotvorenje.Korupcionista je naziv koji se koristi za osobu koja

4 Vujaklija M., Leksikon stranih reci i izraza, NIO Prosveta,” Beograd, 1980, str. 472.
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se smatra nositeljemkorupcije i u prijevodu znaéi pokvarenjak, pokvaren Eovjek
ili ona osoba koja prima mito.

Korupcija je kao pojava poznata od najranijih dana ljudske civilizacije,
Jos od vremena anticke Grcke, starog Rima i drevnog Egipta. U primitivnim
plemenima korupcija se o¢ituje u vidu posebnih usluga koje pripadnici plemena
¢ine kao I darova koje davaju plemenskom vodi, dok zauzvrat dobivaju razlicite
pogodnosti poput boljeg poloZaja u zajednici i druge, za njih znacajne,
protuusluge.Stolje¢ima vladari nisu predvidali nikakvu pladu ili apanaZu za
nositelje upravnih sluzbi, ve¢ su javnu sluzbu tretirali beneficijom te je bio
uspostavljen sistem prihoda od poklona, pljacki i podmiéivanja. Poznati rimski
voda Cezar odlazio je u Galiju ne samo da bi se borio protiv varvara, ve¢ i da bi
osigurao prihode za drzavu i vojnu sluzbu. U to vrijeme i turski sultani su
dozvoljavali senjatq}(lm sucima primanje poklona pa su u sladu s tim ¢ak
donosili presude.’ Jedan od najpoznatijih svjetskih filozofa Aristotel kritizirao je
ustaljeni spartanski sistem eforeje - drzavnih ¢inovnika sa sudskim i izvrinim
ovlastima, smatrajuci ga jednim od najvaznijih izvora korupcije navodeéi kako
-najveci zlo¢ini nisu izvrSeni radi pribavljanja nuZnog nego suvisnog.«

Korupcija se dalje spominje u srednjem vijeku u periodu renesanse i
kriticki  tretira u  djelima najpoznatijih mislioca tog vremena -
Dantea,MachiavellijaiMontesquieua. Kriticki pristup korupciji dominira i u
djelima uglednih engleskih filozofa i tadagnjih mislioca poput Thomasa Morea i
Francisa Bacona, kao i u drugim razvijenim zemljama toga vremena.
Institucionalni pristup korupciji prvi je iznio poznati ameri¢ki humanista
Thomas Jefferson nekadasnji ameri¢ki predsjednik od 1800 do 1808.godine.
Jefferson smatra kako je korupcija sistemska tvorevina te istie etiolosku
dimenziju navodeci da je ,,ljudska priroda ista na svim stranama Atlantika i na
nju ¢e utjecati isti uzroci. Protiv korupcije i tiranije se moramo boriti prije nego
nas ona zadesi. Bolje je drzati vuka izvan ograde nego vjerovati da neée
upotrijebiti svoje zube i Eeljusti kad jednom ude unutra.“® U razdoblju prije
nastanka danaSnje drzave prevladava stav da je opravdano kupovati javne
poloZaje i birati sluzbenike, posebno prema porijeklu i imovinskom stanju te
tretirati gradane kao objekt vladavine, a ne kao nositelje suvereniteta. Takav
stav je dugo bio vladajuci u viktorijanskoj Engleskoj, carskoj Rusiji i drugim
drzavama ranog XIX stoljeca gdje su korupcija i nepotizam smatrani prirodnim
pojavama. Na kraju ovog razdoblja korupcija, zlouporaba vlasti i druge
anomalije prestaju se smatrati normalnim, ve¢ veoma $tetnim i zabranjenim.

Suvremeni period, od zavrsetka Il svjetskog rata do danas, karakterizira
napustanje sistema protekcije (protection system, Engleska), sistema podjele

Vm. The New Enciclopedia Britannica, Vol.2, USA, Chicago, 1994, str. 509.

* Aras S, Kor upcija, ,Pravnik’ br. 41,1 (84), Pravni fakultet Zagreb, 2007, str. 25-27.
6Arlstotel Politika, N1O , Kultura,* Beograd, 1960, str.1270.

. 7 Teofilovié N, Kor upcua:polmka KPA, Beograd, 2007, str.11-13.

1bid.

361




pljena (spoils system, SAD) i elektoralnog nepotizma (electoral nepotisme,
Francuska, III Republika). Afirmira se izgradnja sistema profesionalne uprave,
izvan politickog voluntarizma, izbor i edukacija struénih kadrova u javnim
sluzbama, obavljanje poslova nepristrano i wuz postovanje zakona i
profesionalnih standarda.’

b) Pojam korupcije nije jedinstveno odreden u doktrini i praksi kako na
unutranjem, tako i na medunarodnom planu. Na nacionalnom nivou drZave
samostalno utvrduju pojam, elemente i1 karakteristike korupcije, taksativno
navodeli inkriminiranakoruptivna kaznena djela u Kaznenom zakonu. Na
internacionalnom planu dominiraju pojmovna odredenja u okviru
specijaliziranih medunarodnih organizacija.

U doktrini prevladavaju razli¢ite definicije korupcije koje mozZemo
podijeliti na: a) moralne, b) legalisticke, c) socioloske i druge. Postoji i podjela
na pravne, socioloske i mjeSovite definicije na identian nacin i po istim
kriterijima kojima se definira kriminalitet."®

Shvadanje korupcije kao akta kojim se kr§e moralne i pravne norme
aktualno je od najstarijih vremena ljudske civilizacije, dok je pravna atrikulacija
dobivena odredbama poznatih starih propisa kao Sto su zakonik Bilalame,
Hamurabijev zakonik i &uveni rimski Zakon XII ploga.''Sociologke definicije
korupcije su dosta prisutne u doktrini i istiu Sire drustveno shvadanje ove
pojave iz razloga Sire percepcije fenomena korupcije na osnovu nedefiniranog
koncepta opéeg dobra i javnog interesa.'’ Legalisticko shvaéanje polazi od
pojmovnog odredenja korupcije kao kriminalnog akta i konkretnih kaznenih
djela. MjeSovito pravno-sociolosko shvacanje korupcije je najSire, njegov
najznacajniji predstavnik bio je akademlk Milan -Milutinovi¢, ugledni
kriminolog s prostora nekadagnje Jugoslavije.”

Svjetska banka pod pojmom korupcije podrazumijeva zloupotrebu
Javnog polozaja radi ostvarivanja privatne koristi U etioloskom smislu
znacajni izvori korupcije nalaze se upravo u sistemu drzavne uprave, zatim u
ponasanju pojedinaca iz organa vlasti, drzavnom intervencionizmu 1 drugim
aktima javne vlasti. Prisutno je zanemarivanje korupcije u privathom sektoru
zbog veli¢ine i moéi drzavnog (javnog) sektora u _kojem su drzavne ovlasti
glavni izvor korupcije i izuzetnadrustvena opasnost.”

® Op.cit. unap.2.
' Nika¢ 7, Medunar odnapolzczjska saradnja, KPA, Beograd, 2015, str. 32-38.
" Derencinovié D, Mit(o) korupciji, Zagreb, 2000, str.130-134.
"2 Ibid, str.36-38.
13 Vige: Milutinovié M, Kriminologija, ..Savremena administracija”, Beograd, 1990, str. 34 i dalje.
' Op.cit. u nap.4, str.23.
> Vige: Bozi¢ V. Koruptivno kazneno djelo davanja mita kao nezakonita . protuusluga za
uslugu, "Usluge 1 usluZna pravila, Zbornik Pravnog fakulteta u Kragujeveu, Institut za druStvene i
pravne nauke, (2016), 1; str. 829-846.
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Transparency international, najpoznatija medunarodnaorganizacija za
borbu protiv korupcije, pod korupcijom podrazumijeva zloupotrebu poverenja
Javnih oviaséenja za privatnu korisi(abuse of power for private gain)."®

Najznacajniji elementi korupcije su:

Javne ovlasti (izvorno ili derivativno, u javnom ili privatnom sektoru),

-zlouporaba oviasti i

- protupravna korist (za sebe ili drugog).'”

Pojedini autori navode i druge elemente korupcije i sljedece
komponente  korupcije: moralna, psthologka,  socijalna, kriminologka,
ekonomska, politicka, istorijska i pravna.'®

¢) Pojavni oblici i vidovi korupcije su takoder razliditi ovisno od
prevladavajuceg pravnog sistema i drugih elemenata. U suvremenoj doktrini i
praksi navode se sljedeéi pojavni oblici i vidovi korupcije: a) individualna, b)
sistemska, ¢) posredna, d) natjecateljska, e) aktivna i pasivna, f) ostali oblici
(institucionalna i idiosinkrazijska; konvencionalna i posredna; uliéna,
ugovaracka i politi¢ka; transakcijska, iznudivaka i investicijska; nepotisticka i
autogena)."”

Najznalajnija korupcija odvija se u javnom sektoru, unutar kojeg,
shodno rangu vlasti i nivou odlucivanja, se javljaju polititka i administrativna
korupcija.*’ Politicka Je Korupcija visokog ranga (grand corruption), zastupljena
medu politi¢arima i nositeljima visokih funkcija, koji imaju realnu politicku
mo¢ odlucivanja u drustvu. Administrativna ili birokratska korupcija (petty
corruption) tice se odgovornih osoba u Javnoj upravi koja rjesavaju prava
stranaka (fizickih i pravnih osoba).”! '

U kriminalisti¢kom-operativnom smislu korupcija ima vise oblika od
kojih su najvazniji:a)podmicéivanje (nudenje ili davanje mita radi kojeg ce
sluzbena ili odgovorna osoba uéiniti neku radnju koju ne bi smijela uéiniti
odnosno koju bi trebala u¢initi), b)pronevjera (utaja ili krada sredstava od osobe
kojoj su ta sredstva povjerena), c)sukob interesa (kad privatni interes
duznosnika utjeée ili moze utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju javne
duinosti),220’)prisﬂ'anost(kad pojedine osobe dobiju posao bez obzira na njihove
sposobnosti),e)nepotizam (kad je posao dodijeljen &lanovima obitel]i),i

' Vige: Nika¢ 7. Mesto i uloga MUP RS u borbi protiv korupcije — medunarodni i unitrasngi

aspekti, UdruZzenje za medunarodno kriviéno pravo RS, Beograd-Tara, 2009, str.408-424.

& Poup J, dntikorupcijski prirucnik — suprostavijanje korupciji ili sistem drustvenog integriteta,

.. Iransparentnost Srbija“, Beograd, 2004, str.3.

18 Op.cit. u nap.4.

1 Op.cit. u nap.§.

2 Bozi¢ V. Kesi¢ T, Kaznenopravni odgovori na korupciju uz prijedloge de lege ferenda,

Medunarodna konferencija Evropske integracije, pravda, sloboda i bezbednost, Tara, 2016,

Zbornik radova, Tom 1, str.455-483.

*'Budak 1, Korupcija u Hrvatskoj: percepcije rastu, problemi ostaju, Privredna kretanja i

ckonomska politika br.106 / 06, Zagreb, 2006, str. 67-98.

> (1.2.5t.2. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa, NN, br. 26/1 1, 12/12, 124/12, 48/13, 57/15.
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fiznudivanje (protuzakonit pritisak na osobu koji se manifestira prijetnjama ili
zastra$ivanjem s namjerom da ju se prisili da nesto nezakonito ugini).”’

MEDUNARODNA LEGISLATIVA U SUZBIJANJU KORUPCHE

Esencijalni medunarodnopravni okvir za suzbijanje korupcije obuhvaca
Konvenciju Ujedinjenih naroda protiv korupcije (UNCAC),Kaznenopravnu
konvenciju Vijeéa Europe o korupeiji (CLC),25Gradanskopravnu konvenciju o
korupciji®® i Konvenciju Ujedinjenih naroda protiv  transnacionalnoga
organiziranog kriminaliteta’’ kojom je drzavama potpisnicama propisana obveza
inkriminiranja korupcije u svom nacionalnom kaznenom zakonodavstvu.

Navedenim medunarodnim dokumentima naloZene su mjere za Sto
djelotvornije i uginkovitije suzbijanje korupcije, ali i promicanje i unapredenje
medunarodne suradnje u suzbijanju, sprjeavanju i borbi protiv ovog oblika
kriminaliteta. Medunarodna suradnja, prije svega na podrudju drzava Regije, od
kljuénog je znacaja u otkrivanju, progonu, kaZnjavanju i suzbijanju koruptivnih
kaznenih djela.Na nacionalnom nivou od izuzetne je vaZnosti multiagencijski
pristup i suradnja drzavnih tijela, tijela koja provode istragu i progon ovih
kaznenih djela te pravnih subjekata privatnog sektora.

Prema Konvenciji Ujedinjenih naroda protiv korupcije (UNCAC)
nalaze se drzavama potpisnicama u nacionalnom zakonodavstvu provodenje
preventivne antikorupcijske poli‘[ike28 i prakse koja se odnosi na razvijanje,
provodenje i odrzavanje antikorupcijske politike, stalnog preispitivanja pravnih

2 Antikorupeija: Ministarstvo pravosuda Republike Hrvatske, https://pravosudje.gov.hr/istaknute-
teme/antikorupcija/6154 (01.02.2017).

Vise: Zajedno protiv Korupcije, http://www.zajednoprotivkorupcije.org/najcesci-oblici-korupcije/
(01.02.2017.)

24 Unpited Nations Convention against Corruption, UN, New York, 2004, dostupno na:
httos://www.unodc.or,q/documems/treaties/UNCAC/Publications/Convention/OS-50026 E.pdf,
(07.12.2016.)

Zakon o potvrdivanju Konvencije Ujedinjenih naroda protiv korupcije, NN, MU br. 2/05

25 riminal Law Convention on Corruption, European Treaty Series - No. 173, Strasbourg,
27.1.1999, dostupno na:
https://1‘m.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplavDCTMContent?documentId:O9
0000168007£3f5, (15.12.2016.),

Zakon o potvrdivanju Kaznenopravne konvencije o korupciji, NN, MU br. 11/00

26 Civil Law Convention on Corruption,European Treaty Series —No. 174, Strasbourg, 4.X1.1999,
dostupno na:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplavDCTMContent‘?documentId=09
0000168007f3f3, (09.12.2016.)

Zakon o potvrdivanju Gradanskopravne konvencije o korupciji, NN, MU br. 06/03

27 7akon o potvrdivanju Konvencije UN protiv transnacionalnoga organiziranog kriminaliteta,
Protokola za sprjedavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovanja ljudima, posebice zena i djece te
Protokola protiv krijumdarenja migranata kopnom, morem i zrakom, kojima se dopunjuje
Konvencija UN protiv transnacionalnoga organiziranog kriminaliteta, NN, MU, br. 14/02, 13/03,
11/04

2 (%15, Op.cit. unap.21.
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instrumenata i propisanih mjera s ciljem sprecavanja koruptivnih radnji te
osiguranje preventivnih neovisnih tijela” i specijaliziranog osoblja za provedbu
aktivnosti u sprjecavanju korupcije.

Prema UNCAC Konvenciji obveza je drZzava clanica da koruptivna
kaznena djela koja se odnose na Podmicivanje domacih drZavnih sluZbenika,
Podmiéivanje stranih driavnih sluzbenika i sluzbenika javnih medunarodnih
organizacija, Pronevjeru, Protupravno prisvajanje ili drugo preusmjeravanje
imovine od strane driavnog sluzbenika, Trgovanje utjecajem, Zlouporabu
polozaja, Nezakonito bogacenje, Podmiéivanje u privatnom sekioru, Pronevjeru
imovine u privatmom sektoru te Pranje imovinske koristi ostvarene kaznenim
djelom™ inkriminiraju kao kaznena djela u svom nacionalnom zakonodavstvu.
Shodno tome, nalaZe se inkriminiranje odgovornosti pravnih osoba te
propisivanje kaZnjavanja supolinitelja, pomagaca i poticatelja u Cinjenju i
pokusaju &injenja ovih kaznenih djela kao i svih radnji poduzetih s ciljem
ometanja pravosuda.

Kaznenopravna konvencija Vijea Europe o korupciji (CLC) nalaze
drzavama ¢lanicama inkriminiranje kaznenih djela u svom nacionalnom
zakonodavstvu koje se odnose na aktivno ipasivno podmiéivanje tuzemnih
drzavnih sluzbenika, podmiéivanje ¢lanova tuzemnih i inozemnih drZavnih
tijela i sluzbenika, na aktivno i pasivno podmicivanje u privatnom sektoru,
podmiéivanje sluzbenika medunarodnih organizacija i ¢lanova medunarodnih
parlamentarnih tijela, podmiéivanje sudaca i sluzbenika medunarodnih sudova,
te na kaznena djela trgovanja utjecajem, pranja novca stecenog prekrSajima
vezanim uz korupcijukao i inkriminiranja ratunovodstvenih kriminalnih
radnji.*!

Gradanskopravnom konvencijom o korupciji predvida se obveza
dr7avama potpisnicama da u svom nacionalnom zakonodavstvu predvide
nadoknadu $tete” pod uvjetom da je tuZenik poéinio ili odobrio poéinjenje
korupcije ili je propustio poduzeti razumne korake kako ne bi doslo do njenog
potinjenja, uz postojanje Stete na strani tuZitelja i kauzaliteta izmedu pocinjenje
korupcije i nastale Stete. Gradanskopravnom konvencijom o korupciji, u ¢lanku
2. dana je definicija korupcije koja podrazumijeva svaku radnju koja se odnosi
na frazenje, nudenje, davanje ili primanje, izravno ili neizravno, mita ili bilo
koje druge nedopustene koristi kao i moguénosti stjecanja takve koristi. Radnja
mora remetiti pravilno izvrSavanje duznosti ili ukljucivati ponaSanje koje se
traZi od primatelja mita, nedopuStene koristi ili moguénosti stjecanja takve
koristi. Navedenom Konvencijom formirana je skupina drzava protiv korupcije

* CL6. Ibid.

9 C1.15.-23. Ibid.

1 (1.2.-¢1.14. Op.cit. u nap.22,
32 C14. Op.citu nap.23.
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Vije¢a Europe(GRECO -Group of States against Corruption)” koja prati
uéinkovitu provedbu Konvencije u borbi protiv korupcije, te u skladu s tim,
posjeCuje drzave €lanice s ciljem izrade i objavljivanja evaluacijskih izvjeséa o
stanju u drZavi u odnosu na postojanje i zastupljenost korupcije te davanjem
preporuka za Sto uspjesniju daljnju borbu protiv korupcije.

Konvencijom  Ujedinjenih  naroda  protiv  transnacionalnoga
organiziranog kriminaliteta navodi se obveza drZzava strankama da u svom
nacionalnom zakonodavstvu inkriminiraju koruptivna kaznena djela i da usvoje
mjere za borbu protiv korupcije.34

ZAKONODAVSTVO REPUBLIKE HRVATSKE U SUZBIJANJU
KORUPCIJE

Zakonodavstvo Republike Hrvatske u suzbijanju korupcije uskladeno je
‘s medunarodnim dokumentima te je u skladu s tim, donesen, usvojen i uskladen

velik broj zakona medu kojima treba izdvojiti primarni Kazneni zakon RH koji
je stupio na snagu 01.01.2013. godine,’te druge znacajne zakone: Zakon o
kaznenom postupku,’*Zakon o spreavanju sukoba interesa u obnaganju javnih
duznosti,”” Zakon o USKOK-u,”® Zakon o sprjefavanju pranja novca i
financiranja terorizma,”’Zakon o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela,®
Zakon o zastiti svjedoka,'' Zakon o pravu na pristup informacijama*te Zakon o
medunarodnoj pravnoj pomoéi u kaznenim stvarima.*

Najznacajnije novele koje se odnose na kaznenopravne mjere u
suzbijanju korupcije predvidene su Kaznenim zakonom i Zakonom o kaznenom
postupku. KZ RH uvodi nova, ali i uskladuje postoje¢a koruptivna kaznena
djela te ih stroZe sankcionira. Koruptivna kaznena djela nemaju posebnu glavu
predvidenu KZ-om, niti se precizirano zakonom navodi koja se sve kaznena
djela smatraju koruptivnim, $to je 1 opravdano zbog prirode kaznenog djela,
zastitnog objekta kao i metodologije njihova otkrivanja.Najuéestalija koruptivna
kaznena djela suDavanje i primanje mita (¢1.293, ¢l. 294), Zlouporaba polozaja

3 Vise w Bozi¢ V, Kazneno djelo primanja mita kroz prizmu korupcije izmedu ugovornih
lijecnika obiteljske medicine i tvornice lijekova, GodiSnjak Akademije pravnih znanosti, Vol.VI,
broj 1/2015, lzdavac: Akademija pravnih znanosti Hrvatske, str.101-150.

** C1.8. 1 ¢1.9. Op.cit. u nap.24.

** Kazneni zakon Republike Hrvatske, NN, br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15

3¢ Zakon o kaznenom postupku NN br. 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13,
145/13, 152/14

37 Zakon o sprecavanju sukoba interesa u obnadanju javnih duznosti, NN, br. 26/11, 12/12,
124/12, 48/13, 57/15

*% Zakon o USKOK-u, NN, br. 76/09, 116/10, 145/10, 57/11, 136/12, 148/13

39 Zakon o sprjecavanju pranja novca i financiranja terorizma, NN, br. 87/08, 25/12

40 7akon o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela, NN, br. 151/03, 110/07, 45/11, 143/12

1 Zakon o zastiti svjedoka, NN, br. 163/03, 18/11

%2 Zakon o pravu na pristup informacijama, NN, br. 25/13, 85/15

# Zakon o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kaznenim stvarima, NN, br. 178/04
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i oviasti (C1.291), Pramje novca (&1.265.), Trgovanje utjecajem (¢1.295),
Nezakonito pogodovanje (£1.292), Davanje i primanje mita u gospodarskom
poslovanju (cl.252, él.253), Davanje mita za trgovanje
utjecajem(&1.296),Zlouporaba u postupku javme nabave (81.254), Primanje i
davanje mita u postupku stecaja (¢1.251), Podmicivanje zastupnika (¢1.339)."

Trgovanje utjecajem i Davanje mita za frgovanje utjecajemnisu nova
kaznena djela, iako nisu bila pod tim nazivom inkriminirana u biviem K 7%
nego su oba kaznena djela bila sadrzana u inkriminaciji Protuzakonitog
posredovanja. Novo je kazneno djelo Zlouporaba u postupku javne nabavekoje
Je pocinjeno u postupku javne nabave prilikom stavljanja ponude koja se temelji
na zabranjenom dogovoru izmedu gospodarskih subjekata, a sve s ciljem
prihvaéanja odredene ponude od strane naruéitelja.

Kazneno djelo Nezakonito pogodovanje novi je naziv inkriminacije i de
Jacto novo kazneno djelo, iako u jednom obliku obuhvaéa bivie kazneno djelo
zlouporabe obavijanja duznosti drzavne viasti.*® Djelo moze poéiniti sluzbena
ili odgovorna osoba na nacin da protivino uvjetima predvidenim za nadmetanje,
u dogovoru s gospodarskim subjektom, sklopi ugovor s ponuditeljemili mu
prilagodi uvjetejavne nabave:

Novelama  Zakona o  kaznenom postupku  uvedena je
drzavnoodvjetnitka istraga i institut presude na temelju sporazuma stranaka.
Osudujucom  presudom, utemeljenoj na sporazumuizmedu tuZitelja i
okrivljenika, okrivljenik priznaje da se osjeca krivim u zamjenu za blazu
kaznu.Poslove drzavnog odvjetni$tva u predmetima korupcijskih kaznenih djela
obavlja Ured zasuzbijanje korupcije i organiziranog  kriminaliteta
(USKOK)""koji zajedno s Policijskim nacionalnim uredom za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta (PNUSKOK) provodi sloZenija
kriminalisticka istrazivanja korupcije i organiziranog kriminaliteta na
nacionalnoj razini.*

Na klizav teren u Republici Hrvatskoj dolaze osobe koje znaju za
pocinjena koruptivna kaznena djela i Zele ih prijaviti, medutim zbog bojazni za
svoje radno mjesto kao i moguénost daljnjeg Sikaniranja na poslovnom, ali i
privatnom planu, ipak se, na kraju, odlude za Sutnju.lako su odredbe o zastiti -
zvizdaca Sturo navedene i sadr¥ane u Zakonu o radu®koji &titi radnika koji je
prijavio postupanje koje nije u skladu sa Zakonom od nezakonitog okaza te u

* Op.cit. u nap.17.

* Kazneni zakon RH/97, NN br. 110/97, 129/00, 51/01, 111/03, 105/04, 84/05, 71/06, 110/07,
152/08

% C1.338. KZ/97

“7C1.21. Zakona 0 USKOK-u, NN br. 76/09. 116/10, 145/10, 57/11, 136/12, 148/13

" Vise dostupno na:
https://www.mup.hr/UserD0csImages/minstarstvo/USTROJ MUP_ RH/PNUSKOK.pdf.
(20.12.2016.)

¥ C1.155.5t.3. Zakona o radu, NN br. 93/14
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Zakonu o drzavnim sluzbenicima’’prema kojem se radniku koji je prijavio
opravdanu sumnju na pocinjenu korupciju ne moze dati otkaz.Ukratko, zastita
zvizdala svodi se ili na pokretanje sudskog postupka u slu¢aju nezakonitog
otkaza ili pak na zaStitu samo od otkaza, dok nitko ne govori o drugim
modusima prijetnji i maltretiranja kojima radnik moze biti izloZen.

Od 1zuzetne je vaznosti Sto hitnije donoSenje Zakona o zastiti zvizdaca
prema kojem ¢e se zvizdaCima osigurati zaStita od odmazde. Navedeni Zakon
nuzan je preduvjet u otkrivanju poc¢injenih koruptivnih kaznenih djela, kojih je
nazalost, u danasnje vrijeme sve vie i viSe, a za koje postoji opasnost da se
nikada i ne sazna. Posljednjih godina, malena je brojka zvizdacéa koji su odluéili
javnosti ukazati na nezakonita postupanja, upravo zbog nedovoljne zaStite, kao
Sto su posljednji sluc¢aj Jasmine Jovev, tadas$nje suradnice bivse Zupanice
sisatko-moslavacke Zupanije Marine Lovri¢ Merzel prijavljene zbog troSenja
novca Zupanije na obiteljske zabave, izdavanja laznih raduna i zapo§ljavanja
ljudi na izmi$ljena radna mjesta. Druga dva najpoznatija slu¢aja odnose se na
zvizdacice Vesnu Balenovi¢ koja je iznijela u javnost nepravilnosti u INI i
Ankicu Lepejtadasnju djelatnicu Zagrebalke banke koja je iznijela podatke o
novcu bivseg predsjednika Tudmana koji nije prijavljen u imovinskoj kartici.

lIako je nacionalno kazneno zakonodavstvo uskladeno s medunarodnim
dokumentima, postavlja se pitanje provodenja ucinkovitih mjera u sprjeavanju
1 otkrivanju koruptivnih radnji. Nuznim se namece utjecati na gradane da
prijavljuju i najmanji oblik koruptivnih kaznenih djela za koja su saznali,
medutim, gradanima je nuZno, u zamjenu za dane informacije i ukazane
nepravilnosti, zakonom osigurati odredeni stupanj zastite.

ZAKONODAVSTVO REPUBLIKE SRBIJE U SUZBIJANJU KORUPCIIE

Krajem 2016. godine usvojene su izmjene i dopune Krivi¢nog zakonika
Srbije,”’ prema kojem je inkriminirano novih sedam krivi¢nih djela protiv
privrede, §to predstavlja jednu od veéih novina novog KZ RS. Novele KZ
stupaju na snagu 01.06.2017., dok se odredene odredbe pocinju primjenjivati
tek od 01.03.2018. godine.

Tako je svojedobno Kriviéni zakonik Srbije sadrzavao posebnu glavu
pod nazivom Korupcijska kriviéna dela, jo§ uvijek nije precizno definirano
samo odredenje korupcije u KZ, pa tako postoji i ekstenzivno i restriktivno
tumacenje koja se sve kaznena djela smatraju koruptivnim kaznenim
djelima.’*U razdoblju od 2002. do 2005. godine KZ RS taksativno je navodio
devet koruptivnih kaznenih djela: Korupcija u organima uprave, Nenamensko

% C1.14.a. Zakona o drzavnim sluzbenicima NN br. 92/03. 142/06, 77/07, 107/07. 27/08. 34/11,
49/11, 150/11, 34/12, 49/12, 37/13, 38/13, 01/15, 138/15

! Kriviéni zakonik Srbije, S1. glasnik RS br. 85/05, 88/05. 107/05, 72/09. 111/09, 121/12, 104/13,
108/14, 94/16

%2 Op.cit. u nap.17.
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raspolaganje sredstvima iz budzeta, Korupcija u javnim nabavkama, Korupcija
u postupku privatizacije, Korupcija u pravosudu, Zloupotreba funkcije branioca
ili punomocénika, Korupcija u zdravstvu, Korupcija u prosveti i Ugovaranje
ishoda takmicenja.”

Prema uzem shvacanju, danas se koruptivnim kaznenim djelima u KZ
RS smatraju: Zloupotreba sluzbenog polozaja (€1.359), Primanje mita (1.367),
Davanje mita (¢1.368), Trgovina uticajem (€1.366), Zloupotreba polozaja
odgovornog lica (81.234) i Zloupotreba u vezi sa javnom nabavkom (El. 234a).

Novelama KZ RS iz 2016. godine inkriminiran je veci broj privrednih
koruptivnih kaznenih djela (Zloupotreba u postupku privatizacije ¢1.228.a,
Primanje mita u obavijanju privredne delatmosti €1.230, Davanje mita u
obavljanju  privredne delamosti ¢1.231, Prouzrokovanje stecajaCl.232,
Prouzrokavanje laznog stecajacl232.a, itd.)Valjalo bi razmisliti 1 o
kriminalizaciji primanja i davanja mita u postupku stecaja kao i o posebnoj
inkriminaciji davanja mita za trgovinu utjecajem.

Uz Zakonik o kriviénom postupku, antikorupcijske mjere propisane su i
Zakonom o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju
organizovanog kriminala, korupcije 1 drugih posebno teSkih kriviénih
dela,”*Zakonom o programu zaitite uesnika u krivi¢nom postupku,’>Zakonom
o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela kojim se nalaze oduzimanje
imovinske koristi ostvarene koruptivnim radnjama,’*Zakonom o agenciji za
borbu protiv korupcije kojim je dana definicija korupcije ‘kao odnosa koji se
zasniva zloupotrebom sluzbenog, odnosno drustvenog poloZaja ili uiicaja, u
Javnom ili privatnom sektoru, u cilju sticanja licne koristi ili koristi za
drugoga.’’ U Srbiji je na snazi i Zakon o zastiti uzbunjivada koji definira
uzbunjivanje kao otkrivanje informacije o krsemju propisa, kriemju ljudskih
prava, vrSemju javaog oviascenja protivno svrsi zbog koje je povereno,
opasnosti po zivot, javno zdravlje, bezbednost, Zivotnu sredinu te radi
sprecavanja §tete velikih razmera™ $tite¢i uzbunjivace i njihov integritet.

> Zakon o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakona Republike Srbije, SI. glasnik RS, br. 10/02.
* Zakon o organizaciji i nadleznosti drZzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala,
korupcije i drugih posebno teskih kriviénih dela, Si. glasnik RS, br. 42/02, 27/03, 39/03. 67/03.
29/04, 58/04, 45/05, 61/05, 72/09, 72/11, 101/11, 32/13

> Zakon o programu zastite uesnika u kriviénom postupku, SI. glasnik RS, br. 85/03

36 Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela, SI. glasnik RS, br. 32/13, 94/16

37 Zakon o agenciji za borbu protiv korupcije, SI. glasnik RS, br. 97/08, 53/10, 66/11 - odluka US.
67/13 - odluka US, 112/13 - autenti¢no tumacenje i 8/15 - odluka US

*% C1.2.st.1. Zakon o zadtiti uzbunjiva&a, SI. glasnik RS, br. 128/14
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PREGLED 1 ANALIZA STANJA PRIJAVLJENIH, OPTUZENIH I
OSUDENIH OSOBA ZA KORUPTIVNA KAZNENA DJELAU SUDSKOJ
PRAKSI

Republika Hrvatska

U tablici pod rednim brojem 1. prikazan je omjer izmedu prijavljenih,
optuzenih iosudenih punoljetnih osoba za koruptivna kaznena djela u Republici
Hrvatskoj u 2015. godini.

Na prvom mjestu, prema broju prijava, optuzbi i osuda, daleko
prednjali koruptivno kazneno djelo Zlouporaba poloZaja i oviastisa 1229
prijava, 261 optuzbi i 116 osuda. Medutim, valja napomenuti kako je veliki
srazmjer izmedu broja prijavijenih, u odnosu na optuZene i osudene. Od
~ ukupnog broja prijavljenih, svega je 21,24% optuzeno odnosno 9,44% osudeno.

Na drugom mjestu je kazneno djelo Davanje mitasa 60 prijavljenih, 66
optuzenih i 59 osudenih osoba. Broj¢ano stanje je skoro podjednakokako medu
prijavljenim tako i medu osudenim. Tre¢e mjesto zauzima kazneno djelo
Primanje mita sa 44 prijave, 31 optuzbom i 30 osuda.

Zlouporaba u postupku javne nabave ne biljezi niti jednu prijavu,
optuzbu niti osudu, §to ipak ne treba trenutno zabrinjavati s obzirom da je rije¢ o
sasvim novoj inkriminaciji i novom kaznenom djelu.
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Tablica 1. Prijave, optuzbe i osude za koruptivna kaznena djela u 2015. godini u RH>

KORUPTIVNA KAZNENA PRIJAVE OPTUZBE OSUDE
DJELA 2015 2015 2015
Zlouporaba poloZaja i oviasti 1229 261 116
(¢l.29]1)
Trgovanje utjecajem (¢l.293) 33 3 5
Primanje mita (¢l. 294) 44 al 30
Davanje mita (¢1.293) 60 66 59
Davanje mita za trgovanje 5 3 3
utjecajem (¢1.296)
Nezakonito pogodovanje (¢1.292) 36 2 1
Pranje novea(¢l.265) 13 11 8
Davanje mita u 2 2 2
gospod.poslovanju (¢1.252)
Primanje mita u 3 0 0
gospod.poslovanjucl.253)
Zlouporaba u postupku javne 0 0 0
nabave (¢l.254)
Primanje i davanje mita u 1 0 0
postupku stecaja (¢1251)
Podmicivanje zastupnika (¢l 339) 0 1 1
Republika Srbija

Tablica pod rednim brojem 2. prikazuje brojéano stanje prijava, optuzbi
i osuda za koruptivna kaznena djela u Republici Srbiji u 2015.godini. Kazneno
djelo Zloupotreba sluzbenog poloZaja na prvom je mjestu po broju prijava
(1238), optuzbi (483) i osuda (156). Usporedimo li ovo kazneno djelo s
kaznenim djelom Zlouporaba polozaja i ovlastin KZ RH, relativno je sli¢an broj
prijava i osuda, jedino se primjecuje veéi broj podnesenih optuznica u RS (483),
nego u RH(261). I nadalje je primjetan veoma mali broj osudenih (156) osoba u-
odnosu na broj prijavljenih (1238), svega 12,60% osudenih od ukupno
prijavljenih.

Na drugom mjestu je kazneno djelo Zloupotreba polozaja odgovornog
licaza koje je prijavljeno 697, optuZeno 605 te osudeno 317 osoba. Primjetan je
osjetni manji brojc¢ani srazmjer izmedu podnesenih prijava i optuznica, da bi na
kraju bilo osudeno 45,48% od ukupno prijavljenih osoba.

Tre¢e mjesto, prema broju prijava, a Eetvrto prema broju osuda, pripada
kaznenom djeluPrimanje mita koje biljezi 67 prijava, 65 optuzbi i 40 osuda.

= Punoljetni po&initelji kaznenih djela, prijave, optuzbe i osude u 2015. godini, Drzavni Zavod za
statistiku  RH, Zagreb, 2016, dostupno na: http://www.dzs.hr/Hrv Eng/publication/2016/SI-
1576.pdf, (25.12.2016.)
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Osudeno je 59,70% od ukupnog broja prijavljenih, §to se moze, isto tako,
smatrati dobrim rezultatom rada tijela kaznenog progona.

Na Cetvrtom mjestu, prema broju prijava, a na treCem prema broju
osuda, je kazneno djelo Davanje mitasa 42 evidentirane prijave, 52 optuZbe i 43
osude.

Tablica 2. Prijave, optuzbe i osude za koruptivaa kaznena djela u 2015. godini u RS®

KORUPTIVNA KAZNENA PRIJAVE OPTUZBE OSUDE
DJELA 2015 2015 2015
Zloupotreba sluzbenog polozaja 1238 483 156
(¢l.359)
Trgovanje uticajem (¢1.366) 26 9 6
Primanje mita (¢l 367) 67 65 40
Davanje mita (¢l.368) 42 52 43
Zloupotreba u vezi sa javnom 32 4 1
nabavkom(cl.234a)
Zloupotreba poloZaja odgovornog 697 605 317
lica(¢l.234)
Pranje novea(él.231) 14 8 2

INDEKS PERCEPCIJE KORUPCIJE DRZAVA REGIJE

Tablica pod rednim brojem 3. prikazuje Indeks percepcije korupcije za
drzave Regije u proteklom petogodisnjem razdoblju od 2012. do 2016. godine.
Najmanje korumpirana drzava regije u 2016. godini jest Slovenija &iji Indeks
iznosi 61. Na drugom mjestu je Hrvatska s Indeksom 49, dok tre¢e mjesto
pripada Crnoj Gori s Indeksom percepcije korucije 45. Srbija je na Cetvrtom
mjestu s Indeksom 42, dok peto mjesto pripada Bosni i Hercegovini &iji Indeks
iznosi 39. Posljednje mjesto pripada Makedoniji koja ima Indeks percepcije 37.
Shodno navedenom, najvise Kkorumpiranim drzavom Regije smatra se
Makedonija. Valja napomenuti da je 2016.godine izmjeren i Indeks percepcije
korupcije za Kosovo, koje se nalazi pod medunarodnom jurisdikcijom UN
prema Rezoluciji Vijeéa sigurnosti UN br.1244 od 1999. godine.’'Indeks
percepcije korupcije za Kosovo iznosi 36 bodova.

Istrazivanja 1 mjerenja Indeksa percepcije korupceije u razdoblju od
2012. do 2016. godine pokazuju povecanje Indeksa zaSrbiju, Sloveniju, Bosnu i
Hercegovinu 1 Crnu Goru u 2016.g. u odnosu na 2015. g. Medutim, to ne
mozemo re¢i 1 za Hrvatsku i za Makedoniju. Srbija je ostvarila napredak za dva,

8 Punoletni uginioci kriviénih dela u Republici Srbiji, Prijave, optuZenja i osude, Republicki
zavod za statistiku, dostupno na:
http://www stat.gov.rs/WebSite/repository/documents/00/02/35/83/SB-617-Punoletni2015.pdf,
(25.12.2016.)

o1 Resolution 1244 (1999), S/RES/1244 (1999) 10 June 1999
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a Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Slovenija za jedan bod, dok je Hrvatska
izgubila svoj proglogodisnji status za dva boda, a Makedonija za pet bodova.

Tablica 3. Indeks percepcije korupcije za drZave regije od 2012.-2016.godine™

- DRIAVA "TT0le. [ 2005 | z014 | 2013 ] 2012
HRVATSKA | 49 51 48 | 48 T 46
SRBIIA 42 40 41 42 39
SLOVENIJA 61 60 58 57 61
BIH 39 38 39 42 42
CRNA GORA 45 44 42 44 41
MAKEDONIJA 37 42 45 44 43

BORBA PROTIV KORUPCIJE NA PODRUCJU HRVATSKE I SRBIJE

a) Borba protiv korupcije i koruptivnih kaznenih djela obuhvaéa mjere
prevencije I represije sli¢no suzbijanju ostalih pojavnih oblika kriminaliteta, ali
opet dosta drugadije zbog specifitne prirode samih koruptivnih djela. U
modernom drustvu prioritet imaju preventivne mjere koje daju dugorotne
rezultate, dok u pocetnom (kratkom) periodu rezultati prevencije nisu uvijek
mjerljivi i vidljivi. .

Preventivne mjere za suzbijanje korupcije polaze od pocetnih saznanja
koja se odnose na sigurnosne izazove, rizike i prijetnje u odnosu na konkretne
oblasti druStvenog Zivota i rada. U diskursu ovih mjera je etioloska dimenzija
koruptivnih kaznenih djela koja obuhvaca uzroke i uvjete za nastanak i razvoj
korupcije, medu kojima po znacaju izdvajamo vanjske ambijentalne &imbenike
meZu kojima navodimo: drustveno-politicki poredak, drustveno-ekonomski
sistem, drustvene krize i promjene, tranzici ju, vanjsko-politi¢ku poziciju drzave.
U pogledu unutarnjih &imbenika koji su personalnog karaktera jedan od
najvaznijih ti¢e se nepoznavanja prava i obveza, pa je shodno tome primarni-
zadatak edukacija gradana. Najznacajnije i najefikasnije preventivne mjere u
suzbijanju korupcije u razvijenim driavama su: transparentnost svih oblasti
drustvenog Zivota i rada, ukidanje monopola, tr¥igna konkurencija, nezavisnost
medija i sloboda tiska, pojednostavljenje zakonskih procedura, kontrola
financijskih tokova novéanih i drugih transakcija.”

%2 Vise dostupno na:

htip://www.transparency.org/news/feature/ corruption_perceptions_index_2016, (25.12.201 6.)
® Mesko G, Doboviek B, Policijska prevencija korupcije-analiza pojavnih oblika korupcije i
promene filozofije policijske organmizacije, Savetovanje .Mesto i uloga policije u prevenciji
krimialiteta,” PA, Beograd, 2002, sir.303-316.
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ZnaCajno mjesto imaju 1 situacijske mjere za sprjeavanje
kriminalitetapa time i korupcije kao jednog od najteZih pojavnih oblika. Ove
mjere doprinose smanjenju mogucnosti nastanka 1 razvojakriminalnog
ponaSanja te omogucavaju stvaranje prepreka za izvrSenje kaznenog djela.
Situacijske mjere posebno su aktualne kroz implementaciju ., PAT* (Problem
Analysis Triangle) modela analize radnog problema, $to obuhvaca detaljnu
analizu najvaznijih elemenata (koruptivnih) kaznenih djela(poéinitelja, Zrtve i
mjesta izvrenja).”!

Represivne mjere su mjere koje poduzimaju specijalizirani drZavni
organi za poslove kaznenog progona pocinitelja kaznenih djela.U kriminolo§koj
literaturi prihvacena je podjela organa i institucija za suzbijanje kriminaliteta na:
privatne, specijalizirane, medunarodne i drzavne.”’

Najvazniji organi represije u svakoj zemlji su policija, tuzilastvo i sud
koji su zaduZeni za prijavljivanje, progon i sudenje u konkretnim kaznenim
predmetima. U suzbijanju i sprjecavanju korupcije posebnu ulogu imaju i
specijalizirane sluZbe, jedinice i odjeli u okviru policije, tuzila§tva i suda. Pored
njih, vaznu ulogu imaju 1 drugi Cimbenici i subjekti, kao $to su: kultura
(ustanove kulture),odgoj, obrazovanje (znanstveno obrazovne ustanove), mediji
(TV,radio,novine), civilno drustvo, moralni stavovi, ugledni gradani.

DrZzavni organii institucije su nesporno najznacajniji akteri u borbi
protiv kriminaliteta i njegovih pojavnih oblika, pa tako i u pogledu sprije¢avanja
1 suzbijanja korupcije. U ovoj grupi po znacaju se izdvajaju policija, sigurnosne
sluzbe i srodne specijalizirane agencije, zatim drzavno odvjetniStvo, sudovi,
drugi pravosudni organi i ostali subjekti.

b) U Republici Srbiji u oblasti suzbijanja korupcije i drugih najtezih
pojavnih oblika kriminaliteta inherentnu nadleznost ima MUP RS, odnosno
Direkeija policije 1 Uprava kriminalistiC¢ke policije (UKP) u sastavu Direkcije.
UKP je specijalizirana linija rada zaduZena za suzbijanje svih pojavnih oblika
kriminaliteta, organizirana po hijerahijskom principu koja usvom sastavu ima
specijalizirane sluzbe za suzbijanje opceg, privrednog (ekonomskog,
financijskog), organiziranog (SBPOK) i drugih pojavnih oblika kriminaliteta.
Koruptivna kaznena djela nisu u posebnoj nadleznosti neke od ovih sluzbi, ve¢
organizacijske jedinice postupaju u kontekstu svojih poslova suzbijanja
kriminaliteta i shodno usvojenoj metodologiji rada. Isto tako, Sektor unutrasnje
kontrole (SUK) MUP RS je linija rada izvan sistema Direkcije policije koja ima
nadleznost za suzbijanje koruptivnih i drugih kaznenih djela, prije svega onih
¢ji su pocinitelji policijski 1 drugi sluzbenici MUP RS u okviru vrsenja
sluzbene duznosti.*

% Vise: Clarke R.V, Situational Crime Prevention, Criminology and Social Values.Ethical and
Social Prespectives on Situational Crime Preevention, Oxford:Hart Publishing, 2000.
5 Op.cit., unap.10, str.474-478.
% Vise: Simi¢ B, Nika¢ 7, Borba protiv korupcije u Srbiji i aktivnosti MUP RS, Med.nauéni skup
Metodologija izgradnje sistema integriteta u institucijama na suzbijanju korupcije.” Zbornik
radova, Republika Srpska, MUP RS, vSuUP Banja Luka 2010, str.181-192
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Pored policije u suzbijanju korupcije u Srbiji znaca]nu ulogu
imadgencija za borbu protiv korupcije, osnovana posebnim zakonom®'&ija je
nadleznost sprjetavanje sukoba interesa drzavnih duZnosnika i koordinaciju
rada organa za suzbijanjue korupcije. Medutim, Agencija nema operativne
policijske ovlasti i kapacitete za obavljanje navedenih poslova. Od ostalih
organa znacajnu ulogu imaju sigurnosne tajne sluzbe kao Sto su Bezbednosno
informativna agencija (BIA) 1 Vojno-bezbednosna agencija (VBA).

U suzbijanju korupcije i drugih najtezih pojavnih oblika kriminaliteta
prevladava multigancijski pristup i suradnja drzavnih organa. Pored zakcnskw
okvira vazan pravni izvor jesu Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije,”®
akcijski planovi i srodni dokumenti. Borba protiv korupcije odvija se pod
rukovodstvom i nadzorom Republi¢kog javnog tuzilastva, odnosno posebnog
Odeljenja za borbu protiv korupcije kao specijalizirane linije rada u sastavu
RJT.”

¢) U Republici Hrvatskoj suzbijanje korupcije i drugih najtezih
pojavnih oblika kriminaliteta u inherentnoj je nadleznosti Ureda za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta (USKOK) koji je osnovan posebnim
zakonom.”® Ured ima iskljuéivu nadleinost u pogledu koruptivnih kaznenih
djela, primjenjuje kriminalisticko-policijska ~ovlastenja i suraduje s
kompelemntarnim obavestajnim agencijama.

U suzbijanju kriminaliteta znadajno mjesto ima MUP RH tocnije
Ravnateljstvo policijé i Uprava kriminalisti¢ke policije u’ njegovom sastavu.
UKP je specijalizirana linija rada zaduZena za suzbijanje svih pojavnih oblika
kriminaliteta, organizirana premahijerahijskom principu koja u svom sastavu
ima sluzbe za suzbijanje opceg, gospodarskog, organiziranog i ostalih pojavnih
oblika kriminaliteta. U okviru UKP nalazi se Policijski nacionalni ured za
suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (PN USKOK) koji provodi
istrage za potrebe USKOK-a, u ¢ijem se sastavu nalazi i Sluzba gospodarskog
kriminaliteta i korupcije.”

Protiv korupcije u Hrvatskoj bore se 1 ostale institucije medu kojima se
isticu Povjerenstvo za pracenje provedbe mjera suzbijanja korupcije, Sektor za
suzbijanje korupcije Ministarstva pravosuda 1 Nacionalno vijeée za pracenje -
provedbe Strategije suzbijanja korupcije.”” U borbi protiv korupcije
prevladavaju multiagancijski pristup i suradnja jer je korupcija specifican oblik
kriminaliteta koji ozbiljno ugmiava autoritet, snagu i ugled drzave. Pored
zakonskog okvira vazan pravnl izvor su 1 aktualna Strategija za suzbijanje
korupcije za razdoblje od 2015 do 2020 godine” i akcijski planovi.

°7 Op.cit. u nap.54.

o Nac10nalna stlategiia za borbu protiv korupcije, SI.glasnik RS br.109/05, Beograd, 2005.
@ Op c1t u nap 35.

il www.mup.hr (02.02.2017).

2 www.pravosudje.hr (03.02.2017)

7 Strategija za suzbijanje korupcije za razdoblje od 2015 do 2020 godine, NN br.26/15
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ZAKLJUCAK

Korupcija je danas par excellence problem vecine drzava medunarodne
zajednice, kako razvijenih tako 1 zemalja u tranziciji. U pitanju je poznati
fenomen jos$ od davnina koji danas ima drugu dimenziju u modernom drustvu
koji prijeti da sruSi temelje ljudske civilizacije 1 obezvrijedi tekovine
demokratskog drustva. Ova pojava je usla u sve pore dustva, u javni (drzavni) i
privatni sektor i1 iznutra razara strukturu zajednice te potkopava povjerenje
gradana u drZavu, njene organe i njihov rad. Pored organiziranog kriminaliteta i
terorizma korupcija je danas jedan od najtezih pojavnih oblika kriminaliteta,
posebno §to je u mnogim sredinama dobila pravo gradanstva i ¢ak postala
sistem zivota.

Posebno teska situacija je u zemljama u tranziciji kao §to je slucaj s
nekadasnjim socijalistickim drZavama u Europi i1 nerazvijenim drzavama na
drugim kontinentima. U ovim zemljama korupcija se prilagodila drustvenim
promjenama, rapidno napredovala i dobila sasvim nove jo$ opasnije forme i
oblike. Nakon pada Berlinskog zida takva je situacija bila u zemljama iz sastava
nekadasnjeg socijalistickog bloka koje su usle u proces tranzicije, drustvenih i
politickih reformi. S manje ili viSe uspjeha ove zemlje su se nosile s brojnim
drustvenim problemima, a medu njima 1 s korupcijom koja je zahvatila sve
dijelove osiromasSenog drustva. Neke od njih postigle su vrlo dobre rezultateu
suzbijanju korupcije, harmonizirale su nacionalno zakonodavstvoi uspostavile
su moderne standarde $to ih je kvalificiralo za ¢lansvo u EU.

Drzave nase Regije susrele su se s problemom korupcije na identican
nadin. Situaciju je dodatno pogorSavala injenica da je ma ovom prostoru bio
ratni sukob koji je utjecao na povecanje stope kriminaliteta, posebno najtezih
pojavnih oblika poput organiziranog kriminaliteta i korupcije. U odgovoru na
galopirajucu korupciju dobre rezultate su ostvarile Slovenija i Hrvatska koje su
ispunile potrebne uvjete 1 uspostavile standarde EU na osnovu kojih su potom
primljene u Uniju kao ravnopravni ¢lanovi.

Republika Hrvatska se takoder suocila s problemom korupcije na koji je
reagirala usvajanjem posebnog zakona o Drzavnom odvjetnistvu RH te
osnovala Ured za suzbijanje organiziranog kriminaliteta i korupcije (USKOK).
Isto tako, Hrvatska je inkriminirala veliki broj koruptivnih kaznenih djela u KZ
RH, za koje je propisala znatno teZe sankcije. Nakon pocetnih dobrih rezultata
prema posljednjim ocjenama RH je imala slabiji Indeks percepcije korupcije, pa
u skladu s tim, trebalo bi izviSiti potrebne korekeije u praksi pravosudnih
organa. U tom smislu bilo bi svrsishodno Sto prije donijeti Zakon o zvizdaCima
u RH, kao §to je u¢inila RS usvajanjem Zakona o uzbunjiva¢ima.

Republika Srbija je u nesto nepovoljnijem polozaju jer je jo§ u fazi
pregovora za prijem u ¢lanstvo EU. Valjalo bi izvrsiti potrebne novele u
kontekstu pregovora za otvaranje Poglavlja br.23 i br.24 u pregovorima RS i
EU. Cinjenica je da su u Srbiji ostvareni ohrabrujué¢i poletni rezultati, ali
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sustavna rjeSenja nisu adekvatno primjenjena u praksi i pored dobre
legislative.Od posebnog je zna¢aja uloga specijaliziranih organa za suzbijanje
korupcije i koruptivnih kaznenih djela kao $to je to UKP, MUP RS, posebno
SBPOK.

Misljenja smo da uspje$na borba protiv korupcije zahtijeva promjenu
svijesti gradana i permanentnu edukaciju kako bi se ukazalo na njene Stetne
posljedice i razarajuée djelovanje u zajednici. Pored toga potrebno Je de lege
ferenda izvrsiti periodine novele zakonskih rjeSenja 1 prilagoditi ih novim
pojavnim oblicima korupcije, posebno u pogledu kaznenopravnih inkriminacija,
specijalnih istraznih tehnika i metoda koje su ,software® za rad policije i
organakaznenog progona. Sa sociolodkog stanovista potrebna je transparentnost
u radu svih drZanih organa $to povecava i mogucénost utjecaja gradana i Citavog
drustva na suzbijanje korupcije.
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FIGHT AGAINST CORRUPTION IN THE REGION WITH PARTICULAR
REFERENCE TO CROATIA AND SERBIA
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Abstract: Nowadays corruption affects almost all countries of the world —
developed, transition, but also developing countries. Corruption has penctrated every
pore of the modern society and threatens to demolish the foundations of human
civilization. The paper presents the basic concepts and elements of corruption, points
out to the international legislation and national legislation of the Republic of Croatia and
the Republic of Serbia, and presents mechanisms, measures and authorities in the fight
against corruption both at preventive and repressive plan. Croatia harmonized its
criminal legislation in 2013 before joining EU, while Serbia introduced significant
novelties in the negotiation process in 2016. The paper gives an analysis of specific
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corruption offences in the Republic of Croatia and the Republic of Serbia and lists
important results achieved in the fight against corruption. At the end, the authors offer
individual solutions de lege ferenda in order to improve the existing legal and
institutional framework to combat this scourge.

Key words: corruption, corruption offences, combating corruption, Croatia,
Serbia, Region, European Union
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