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Apstrakt: Zemlje zapadnog Balkana nasledile su sli¢ne post-
komunisticke pravne sisteme koje su prilogodile ili jo§ wuvek
prilagodavaju pravnim tekovinama Evropske unije (EU). U vecini
zemalja funkcije javne 1 nacionalne bezbednosti bile su koncentrisane u
jednoj sluzbi, tako da je policija mogla da koristi obavestajne resurse koje
je imala sluzba nacionalne bezbednosti. Nakon pada Berlinskog zida 1
promene sistema uredenja drzava to se znac¢ajno promenilo, pa je policija
morala da razvije sopstvene obaveStajne resurse kao Sto je
kriminalisticCko-obavestajni rad. Autori na pocetku rada daju opSte
odrednice o znacaju pravnog okvira za uspostavljanje kriminalisti¢ko
obavestajnog modela. Zatim sledi kratak osvrt na pojam, slicnosti i
razlike izmedu kategorija intelligence-led policing-a 1 kriminalisti¢ko-
obavestajnog modela. Podrobnije je obraden pravni okvir za
uspostavljanje kriminalisticko-obavestajnog modela na prostoru EU, kao
i standardi koje mora da ispuni unutrasnja legislativa.

Kljucne re€i: kriminalisticko-obavestajni model, pravni akti,
Evropska unija, intelligence-led policing.
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UVODNA RAZMATRANIJA

Kriminalitet je negativna druStvena pojava koja je veoma
dinamicna, prilagodljiva novim okolnostima kao Sto su globalizacija,
pojava novih na¢ina komunikacije, interneta, drustvenih mreza. Drzave
moraju da se prilagodavaju tim promenama i da unapred planiraju mere
kako bi borba protiv kriminaliteta bila efikasna, odnosno da stalno
menjaju odredene modele rada policije i drugih agencija za sprovodenje
zakona.

Zemlje naSeg regiona, jo§ uvek u tranziciji, prilagodavaju se
pravnim tekovinama EU. Nakon drustvenih promena pokrenut je
postupak decentralizacije javne uprave, a s tim u vezi i sluzbe
bezbednosti koje su do tada koristile raspolozive obavestajne resurse. To
je dovelo do potrebe da se, u okviru policije, razvije samostalni
kriminalisti¢ko obavestajni model prikupljanja i koris¢enja podataka.

Rad policije voden kriminalisticko-obavestajnim informacijama
(Intelligence Led Policing-ILP) vise ne predstavlja novost u radu policije,
niti u nau¢noj i stru¢noj literaturi. Mnogi teoreticari tvrde da je jedan od
razloga za uvodenje ILP zapravo (ne)efikasnost tradicionalnog
reaktivnog modela rada policije koji podrazumeva preduzimanje mera
nakon izvrSenog krivicnog dela odnosno bezbednosno interesantnog
dogadaja. Medutim, istorijski i uporedno posmatrano u vecini savremenih
demokratskih drzava pre uspostavljanja ILP bili su (i jo§ su) zastupljeni
neki drugi modeli rada policije, kao Sto su: rad policije u zajednici (eng.
community policing),! problemski orijentisan rad policije (eng. problem
orienting policing), mapiranje kriminaliteta, sistem kompjuterske
statistike (eng. Compstat). Navedeni modeli rada policije nisu bili
iskljucivi, ve¢ predstavljaju razlicite pristupe i nacine na koje su usmereni
na probleme bezbednosti.?

Pravni izvori za uspostavljanje kriminalisticko-obavestajnog
modela, pre svega, zavise od pravnog sistema jedne drzave. Pojedini
doneti pravni akti, bitni u ovoj oblasti, prema subjektima donosiocima
mogu se svrstati u dve grupe: medunarodne (evropski) i unutrasnje
(domaci) pravne akte. U okviru evropskih pravnih izvora navodimo:

! Sire: Nikac Z., 2014. Policija u zajednici. KPA. Beograd.
2 Purdevi¢ Z., Lestanin B. 2017. Intelligence-led policing in Ministry of interior of the
Republic of Serbia, in Thematic conference proceedings of international significance
“Archibald Reiss Days™ (3):5.
O odnosu pojedinih modela rada policije vidi u: Ratcliffe J.H. 2016. Intelligence-led
policing. Routledge. London and New York. p.50-67
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konvencije Saveta Evrope (SE) koje ureduju oblast ljudskih prava i
osnovnih sloboda, zaStitu podataka o licnosti, zatim direktive SE i
Evropskog parlamenta (EP) iz iste oblasti kao i1 zaklju¢ke Saveta
ministara EU. Od unutra$njih pravnih izvora, u okviru drzava, izdvajamo:
ustav kao najvisi pravni akt, zakone 1 podzakonske akte u oblasti rada
policije 1 suzbijanja kriminaliteta, pojedina strateSka dokumenta
(strategije 1 akcioni planovi) koji se odnose na oblast unutrasnjih
poslova.’

Pravni okvir je samo jedan segment u uspostavljanju i izgradnji
efikasnog kriminalisticko-obavestajnog modela. Pored toga neophodne su
organizacione promene u policiji, softverska i tehnicka podrska, baze
podataka, obuka rukovodilaca i izvrSilaca (kriminalisti¢kih policajaca,
analiti¢ara), razvijanje analitickih kapaciteta, promena nacina
razmiS$ljanja i rada u suzbijanju kriminaliteta.

INTELLIGENCE LED POLICING 1 KRIMINALISTICKO-
OBAVESTAIJNI MODEL — OSVRT NA POJAM I RAZLIKE

U naucnoj i stru¢noj literaturi ne postoji univerzalna i jedinstvena
definicija ILP. Poznati ameri¢ki kriminolog J H. Ratcliffe definiSe ILP
kao poslovni model za rad policije tretirajuci kriminalisticko-obavestajne
informacije kao kombinaciju kriminalisticke analize 1 obavesStajnih
informacija u upravljacko-informacionom okviru na osnovu kojih
analiti¢ari pripremaju elemente za donoSenje odluka.* Carter & Carter
definiSu ILP kao prikupljanje i analizu informacija o krivicnim delima i
faktorima koji dovode do njihovog izvrSenja, gde je rezultat izrada
prihvatljivih, pomo¢nih obavestajnih proizvoda u primeni zakona,
razvoju taktiCkih odgovora na bezbednosne pretnje i/ili izradi strateskih
planova za neutralisanje ili smanjenje rizika od nastanka bezbednosnih
pretnji.’ Isto tako, ILP se moze definisati i kao model rukovodenja i
upravljanja u policiji koji podrazumeva upotrebu prikupljenih i1
analiziranih informacija kroz analiticke proizvode prilikom donosSenja
odluka na svim nivoima rukovodenja (strateSkom, operativnom i
taktickom) radi efikasnije upotrebe ljudskih, materijalno-tehnickih 1
finansijskih resursa u cilju prevencije i smanjenja kriminaliteta i drugih

3 Ovde se pre svega misli na drzave evro-kontinentalnog pravnog sistema.
4 Ratcliffe J.H. op. cit. p. 67
> Carter D.L., Carter J.G. 2009. Intelligence led policing: conceptual considerations for
public policy. Criminal Justice Policy Review 20(3):2
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bezbednosno interesantnih pojava.® Pored navedenih definicija i autora
moZemo ukazati i na one koje su dali Gottshalk, Fuentes, Americki biro
za pravnu pomo¢.’

U Priruéniku za Policijsko-obavestajni model autori Kostadinovi¢
1 Klisari¢c navode dve definicije modela. U Sirem smislu policijsko-
obavestajni model podrazumeva skup medusobno povezanih principa,
procedura, standarda i metoda koji omogucuju stalno unapredivanje
efektivnosti 1 efikasnosti operativno-policijskih poslova vodenih posebno
izradenim, odabranim i strukturiranim Kkriminalisticko-obavestajnim
informacijama 1 na njima zasnovanim strateSkim (dugorocnim) i
operativnim (kratkorocnim) odlukama. U wuZem smislu policijsko-
obaveStajni model obuhvata sistem upravljanja kriminalisticko-
obavestajnim 1 planiranim operativno-policijskim poslovima po kome
kriminalisticCko-obavestajne  informacije  predstavljaju  osnov  za
definisanje prioriteta, strateskih i operativnih ciljeva u oblasti sprecavanja
i suzbijanja kriminaliteta i drugih bezbednosno ugrozavajuc¢ih pojava, kao
1 donoSenje odgovaraju¢ih odluka o operativno-policijskim poslovima i
akcijama, racionalnim angaZovanjem raspoloZzivog ljudstva i alokacijom
materijalno-tehnic¢kih resursa.®

Bez obzira na koji nacin se definiSe ILP ili kriminalisti¢ko-
obavestajni model postoje slicnosti, ali i nedvosmislena razlika izmedu
ova dva pojma. ILP je Siri pojam koji podrazumeva koncept i filozofiju
upravljanja resursima, ljudskim 1 materijalnim, kroz upotrebu
kriminalisti¢ko-obavestajnih informacija (proizvoda). S druge strane,
kriminalisti¢ko-obavestajni model je sistem u okviru koga se primenjuje
ILP kao filozofija, ali koji je specifican za geografsko podrucje 1 pravni
sistem (pr. Polisens underrdittelsermodell PUM u Svedskoj, National
intelligence model NIM u Velikoj Britaniji, European criminal
intelligence model ECIM za zemlje EU, Policijsko-obavestajni model
POM u Republici Srbiji).

¢ Purdevi¢ Z., LeStanin B. op. cit. str. 12
7 Sire: Purdevi¢ Z., Radovi¢ N. 2017. Kriminalistika operativa. KPA. Beograd. str.
448-449
8 Kostadinovi¢ N., Klisari¢ M. 2016. Policijsko-obavestajni model: Priru¢nik. MUP R.
Srbije. Beograd. str. 3
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PRAVNI OKVIR EVROPSKE UNIJE I KRIMIN ALISTICKO-
OBAVESTAIJNI MODEL

Evropska unija je zajednica nezavisnih drzava od kojih svaka ima
sopstveni drustveno politicki, ekonomski i1 pravni sistem uredenja. Kako
ne bi dolazilo do bitnih razmimoilaZenja i eventualne pogresne primene
prava, drzave su se slozile da svoje pravne sisteme usklade i harmonizuju
prema  medunarodnim  standardima.  Prepoznavaju¢i  vaznost
uspostavljanja preventivnih metoda rada policije zasnovanih na
principima ILP, EU je predstavila novi metod rada policije u
bezbednosnoj arhitekturi sa Haskim programom koji je usvojen od strane
Saveta EU 2004. godine.’ Pored toga zna¢ajan doprinos u uspostavljanju
ILP dalo je i donoSenje Stokholmskog programa i Lisabonskog
sporazuma.'?

Kriminalisticko-obavestajni rad pored prikupljanja podataka
podrazumeva i procenu, obradu i analizu prikupljenih osetljivih podataka.
Podaci se odnose na lica koji su nosioci kriminalnih delatnosti, zatim na
organizovane kriminalne grupe i njihove ¢lanove te mesta na kojima se
pripremaju i vrse krivi¢na dela. U procesu prikupljanja i obrade podataka
dozvoljena je i primena specijalnih istraznih metoda koja podrazumevaju
odredena, na zakonu zasnovana, odstupanja od ustavom i medunarodnim
pravnim aktima zajamcenih prava i sloboda gradana. Kako bi se sprecile
moguce zloupotrebe i1 prekoracenja ovlasé¢enja neophodno je da postoje
dodatne garancije, efikasan sistem kontrole i dovoljan stepene pravne
sigurnosti kao osnove vladavine prava.

Za uspostavljanje 1 efikasno funkcionisanje kriminalisti¢ko-
obavestajnog modela najvazniji pravni akt je Evropska konvencija za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.!'! Konvencija garantuje
osnovna ljudska prava i1 slobode kao Sto su: pravo na Zzivot, pravo na
slobodu i bezbednost, pravo na posStovanje privatnog i porodi¢nog Zivota,
slobodu izrazavanja, zabranu diskriminacije. Pored garancija Konvencija
pruZza i mehanizam za njihovu zastitu putem postupka pred Evropskim

% Potpari¢ D. 2014. The Effectiveness of Criminal Intelligence Management: A
Slovenian Case Study. Revija za kriminalistiko in kriminologijo (4):347 i Sebek V.
2017. Dominantne karakteristike razvijenih kriminalisticko-obavestajnih modela i
njihov uticaj na policijsko obavestajni model u Republici Srbiji. Bezbednost 59(1):19
10 Sebek V. 2015. The road towards a european criminal intelligence model — ECIM.
Foreign legal life 59(4):223
18], list SCG — Med. ugovori", br. 9/2003, 5/2005 i 7/2005 - ispr. i "Sl. glasnik RS —
Med. ugovori", br. 12/20101 10/2015
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sudom za ljudska prava. Kad je u pitanju kriminalisticko-obavestajni rad
bitno je napomenuti pravo na slobodu i bezbednost, gde se daju dodatne
garancije za lica liSena slobode. U pogledu prava na poStovanje privatnog
i porodi¢nog zivota, S$titi privatnost lica, njegovog doma i prepiske.
Povreda ovog prava moguca je samo ako je to u skladu sa zakonom i
neophodno u demokratskom drustvu u interesu nacionalne/javne
bezbednosti ili ekonomske dobrobiti zemlje, radi sprecavanja nereda ili
kriminaliteta, zaStite zdravlja ili morala, ili radi zaStite prava i sloboda
drugih. Zabrana diskriminacije podrazumeva uZivanje prava i sloboda
predvidenih u Konvenciji bez diskriminacije po bilo kom osnovu (pol,
rasa, boja koze, jezik, veroispovest, politicko ili drugo misljenje,
nacionalno ili socijalno poreklo, veza s nekom nacionalnom manjinom,
imovno stanje, rodenje ili drugi status).

Postoji veliki broj pravnih akata donetih od strane Saveta
ministara EU koji se odnose na prava i slobode gradana i zastitu li¢nih
podataka. Kao najbitnije dokumente za uspostavljanje i primenu ECIM
izdvaja se pet zakljucaka Saveta ministara EU, i to:

1. Zakljucak Saveta vezan za  uspostavijanje  Evropskog
kriminalisticko-obavestajnog modela (10180/4/05)!? kojim se
omogucava novi opSti koncept 1 metodologija za suzbijanje
organizovanog kriminaliteta. Ovim aktom se Situacioni izvestaj o
organizovanom kriminalitetu EUROPOL-a (Organised Crime
Situation Report) zamenjuje Procenom pretnje od organizovanog
kriminaliteta (Organised Crime Threat Assessment-OCTA) za
period 2011-2013. Njime se daju i instrukcije drZzavama
Clanicama 1 agencijama EU za dostavljanje neophodnih
kriminalisticko-obavestajnih informacija EUROPOL-u, uceSée
eksperata u izradi OCTA te se postavljaju rokovi za izradu i
dostavljanje OCTA.

2. Zakljucak Saveta o izradi i implementaciji Ciklusa politike EU o
organizovanom i  ozbiljnom  medunarodnom  kriminalu
(15358/10)"3 ustanovljava i implementira viSegodisnji ciklus
politike koji se odnosi na ozbiljni medunarodni i organizovani

12 Council Conclusions on intelligence-led policing and organised crime threat
assessment  (10180/4/05) str. 9-12 dostupno na http://europa.eu/rapid/press-
release PRES-05-247_en.doc pristupljeno 09.02.2018.g.

13 Council Conclusions on the creation and implementation of an EU policy cycle for
organised and  serious international crime  (15358/10) dostupno na
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/117583.pdf
pristupljeno 09.02.2018.g.
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kriminalitet u cilju suzbijanja najvaznijih kriminalnih pretnji u
povezanom 1 metodoloSkom maniru kroz optimalnu saradnju
izmedu relevantnih sluzbi drzava ¢lanica, institucija 1 agencija
EU, kao i pozvanih tre¢ih zemalja 1 organizacija. Istim
zaklju¢kom SOCTA!' zamenjuje OCTA za period 2013-2017 i
postavlja zadatke drzavama clanicama, Evropskoj komisiji,
institucijama i1 agencijama EU. Uz zakljucak je dat i detaljan
vremenski raspored sa rokovima, konkretnim aktivnostima,
nadleznostima i odgovornostima za preduzimanje aktivnosti.

3. Zakljucak Saveta o zahtevima korisinika SOCTA (12267/15)" ¢&ija
je namena da omoguéi pregled zahteva koje c¢e izraditi
EUROPOL 2016/2017, kao 1 funkcionalne/kvalitativne zahteve
koje mora da ispuni SOCTA.!'S Prema aktu, glavni korisnici
SOCTA su agencije za sprovodenje zakona ¢lanica EU, drzave
Clanice koje imaju predstavnike u nadleznim organima EU,
Evropska komisija, agencije EU iz nadleznosti pravde i
unutra$njih poslova (Justice and Home Affairs) i privatni sektor.!”

4. Zakljucak Saveta o kontinuitetu Ciklusa politike EU :za
organizovani i ozbiljni medunarodni kriminal za period 2018-
2021 (7704/17)'8 daje detaljnu specifikaciju o sadrZaju, pristupu,
koracima, odgovornostima svih ucesnika 1 vremenski raspored
zadataka. Sli¢an je Zaklju¢ku kojim se uspostavlja SOCTA za
period 2013-2017 s tim da pruza detaljnije instrukcije, kako
drzavama clanicama tako i institucijama i1 agencijama EU, za
sporovodenje zakljucka.

14 Skrac¢enica od engleske formulacije Serious and Organised Crime Threat Assessment
(Procena pretnje od ozbiljnog i organizovanog kriminaliteta)

15 EU SOCTA 2017 na https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-
reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017
pristupljeno 09.02.2018.g.

16 Council Conclusions on the SOCTA customer requirements (12267/15) dostupno na
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12267-2015-INIT/en/pdf pristupljeno
09.02.2018.g.

7 SOCTA se izraduje u Cetiri tipa dokumenta: 1) detaljna i poverljiva SOCTA za
rukovodioce agencija za sprovodenje zakona drzava ¢lanica EU, 2) Kratak pregled
detaljne i poverljive SOCTA za EUROPOL-ove operativne partnere, 3) javna verzija
SOCTA i 4) izvr$na verzija SOCTA za donosioce odluka (koji su po rangu stariji ili
visi) u drzava ¢lanicama in a nivou EU.

18 Council Conclusions on the continuation of the EU Policy Cycle for organised and
serious international crime for the period 2018-2021 (7704/17) dostupno na
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7704-2017-INIT/en/pdf  pristupljeno
09.02.2018.g.
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5. Zakljucak Saveta o postavijanju pritoriteta EU u borbi protiv

organizovanog i ozbiljnog medunarodnog kriminala izmedu 2018.
i 2021. godine (9450/17)" daje listu i sadrzajne informacije o
deset prioriteta EU u ovoj oblasti, i to: 1) borba protiv sajber
kriminala, 2) suzbijanje aktivnosti organizovanih kriminalnih
grupa (OKG) ukljucenih u trgovinu narkoticima, 3) suzbijanje
OKG koje su ukljucene u aktivnosti u vezi ilegalne migracije, 4)
borba protiv organizovanog imovinskog kriminala, 5) borba
protiv trgovine ljudima, 6) suzbijanje OKG koje se bave
prevarama u oblasti akciza i trgovine, 7) suzbijanje OKG koje se
bave nelegalnim radnjama u vezi sa oruzjem, 8) suzbijanje OKG
koje se bave ekoloskim kriminalom, 9) borba protiv finansijskog
kriminala 1 pranja novca i 10) borba protiv prevara sa
dokumentima narocito ako su izvrSene od strane OKG.

Prema navedenim zaklju€cima Saveta, Ciklus politike EU za
medunarodni organizovani i ozbiljni kriminal®® sadrzi &etiri koraka: 1)
razvoj politike, 2) postavljanje politike, 3) implementacija 1 nadzor i1 4)
vrednovanje (evaluacija).?!

U prvom koraku c¢lanice EU pothranjuju baze podataka
EUROPOL-a sa kriminalisti¢ko-obavestajnim informacijama uz pomo¢
kojih se sacinjava SOCTA dokument posStujuci preporuke o prioritetima
EU u oblasti borbe protiv kriminaliteta.

U drugom koraku Stalni Komitet za unutrasnju bezbednost
(Standing Commiittee on Internal Security-COSI) formuliSe prioritete u
borbi protiv kriminaliteta na osnovu Savetodavnog dokumenta o politici
Policy Advisory Document (PAD),** koji donose Predsednistvo i

19 Council Conclusions on setting the EU’s priorities for the fight against organised and
serious international crime between 2018 and 2021 (9450/17) dostupno na
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/en/pdf  pristupljeno
09.02.2018.g.

W eng. EU Policy Cycle for Organised and Serious International Crime

21 Sire: Pavlovi¢, G., 2018. Bezbjednosna funkcija drzave — prilog bezbjednosnim i
pravnim naukama. JP Zavod za udzbenike i nastavna sredstva. Isto¢no Novo Sarajevo.
str. 92-93.

22 Dokument objasnjava kako ¢e Zakljuéci Saveta biti doneti kao korak izmedu
donoSenja SOCTA dokumenta i Zakljucka Saveta. PAD mora da osigura da delegati
¢lanica EU nemaju suprotna miSljenja u odnosu na nacrt Zaklju¢ka Saveta odnosno,
zbog Cega su odredeni prioriteti u borbi protiv kriminaliteta tako postavljeni u odnosu na
druge kriminalne pojave. Na kraju dokument predstavlja fazu u kojoj se osigurava da su
u focusu pretnje koje se odnose na ceo prostor EU, Sto zahteva angazovanje i odgovor
svih ¢lanica EU i njenih agencija za sprovodenje zakona.
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Evropska komisija i dostavljaju Savetu na usvajanje. Na osnovu SOCTA
prioriteta i drugih strateSkih dokumenata, procena i politika, Savet usvaja
zavr$ni SOCTA dokument. Svaki od ovih prioriteta zahteva razvijanje
VisegodiSnjeg strateSkog plana (Multi-Annual Strategic Plan-MASP) sa
nekoliko strateskih ciljeva.

U treéem koraku sacinjavaju se Operativni akcioni planovi
(Operational action plans-OAPs) za svaku godinu ciklusa kako bi se
postigli razliCiti strateski ciljevi vezani za postavljene prioritete koji se
implementiraju i ¢ija se primena kontrolise.

U cetvrtom koraku COSI izraduje srednjoro¢nu i finalnu procenu
rezultata preduzetih akcija kako bi se izmerila dostignuéa strateskih
ciljeva i poboljsala operativna implementacija. Na kraju ciklusa vrsi se
nezavisno vrednovanje (evaluacija) procesa koji sluzi kao ulaz (eng.
input) za sledeci ciklus.

STANDARDI ZA UVODENJE KRIMINALISTICKO
OBAVESTAIJNOG MODELA

Svaka demokratska drzava ima vlastiti sistem pravnih normi koji
se zasniva na vladavini prava. Bez obzira na specifi¢nosti analizom
pravnog okvira EU mogu se izdvojiti odredeni standardi koji su potrebni
za uspostavljanje 1 efikasno delovanje kriminalisticko-obavestajnog
modela u policiji. Kada su u pitanju evro-kontinentalni pravni sistemi,
pravni okvir za uspostavljanje kriminalisticko-obavestajnog modela
mogu Ciniti:

a) ustav;

b) zakoni kojima se ureduje krivi¢ni postupak, rad agencija za

sprovodenje zakona 1 sluzbi bezbednosti, zaStita podataka o

li¢nosti, tajnost podataka;

c¢) podzakonski akti za izvrSavanje zakona i

d) strateski dokumenti (strategije i akcioni planovi) kojima se daju

odrednice i prioriteti u odredenim oblastima druStvenog Zivota.

Ustavno-pravne norme su najopstijeg karaktera, ali daju najvece
garancije ljudskih i manjinskih prava i sloboda ¢oveka i gradanina. Ustav
bi trebalo da predvida neposrednu primenu ljudskih i manjinskih prava,
zajamcenih opSteprihva¢enim pravilima medunarodnog prava, potvrdenih
medunarodnim ugovorima 1 zakonima. Nacin ostvarivanja ovih prava
moze se propisati zakonom samo ako je to ustavnim normama izricito
predvideno ili ako je to neophodno za ostvarenje pojedinog prava zbog
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njegove prirode, pri ¢emu zakon ni u kom slucaju ne sme da uti¢e na
suStinu zajemcenog prava. Ustav mora da jemci svakom gradaninu
podjednako pravo na li¢nu slobodu i bezbednost, kao 1 da garantuje
nepovredivost tajnosti pisama 1 drugih sredstava komuniciranja.
Odstupanja mogu biti dozvoljena samo na odredeno vreme i na osnovu
odluke nadleznog suda, ako su neophodna radi vodenja krivicnog
postupka ili zaStite bezbednosti drzave, a na nacin predviden zakonom
(obi¢no je to zakon kojim se ureduje krivicni postupak). Ustav mora da
garantuje i zastitu podataka o li¢nosti tako da se prikupljanje, drZanje,
obrada i koriS¢enje podataka o licnosti mogu urediti samo pravnim aktom
snage zakona. Upotreba podataka o licnosti van svrhe za koju su
prikupljeni, mora biti zabranjena i kaZnjiva i kao takva propisana
zakonom, osim ako je to potrebno za vodenje krivi¢nog postupka ili
zaStitu bezbednosti drzave.

Kriminalisticko-obavestajni rad ima za cilj smanjenje stope
kriminaliteta pa samim tim sistemski propis je zakon kojim se ureduje
krivicni postupak. Posmatraju¢i evro-kontinentalne krivicnoprocesne
sisteme ovom kategorijom zakona ureduje se primena specijalnih
istraznih metoda koje predstavljaju jedan od nacina prikupljanja i obrade
kriminalisti¢ko-obavestajnih informacija, kao i odstupanje od ustavom
zagarantovanih prava nepovredivosti privatnosti i komuniciranja. U
pogledu specijalnih istraznih metoda krivi¢noprocesno zakonodavstvo
mora da omoguci efikasan sistem parlamentarne, sudske i kontrole
nezavisnih institucija (ombudsman) u delu njihove primene. Primena
ovih mera od strane agencija za sprovodenje zakona koje su deo sistema
javne bezbednosti, mora biti u potpunosti odvojena od rada sluzbi za
nacionalna bezbednost.

Kriminalisticko-obavestajni rad spada u poslove agencija za
sprovodenje zakona (policije), stoga je neophodno da zakoni iz ove
oblasti budu doneti u duhu vladavine prava i uz postovanje demokratskih
principa. Kao dobre primere moZemo uzeti Zakon o policiji RS (,,SI.
glasnik RS* br. 6/16)* i Zakon o policiji RH (,,Narodne novine* br.
130/12, 89/14, 151/14, 33/15 i 121/16)** koji u nekoliko odredaba
donekle ureduju kriminalisticko-obavestajni model. U drugim drzavama
kao Sto su Slovenija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Makedonija,
propisi kojima se ureduje rad policije ne sadrze odredbe o primeni
kriminalisti¢ko-obavestajnog modela. To ne znaCi da ga one ne

B Vidi ¢l. 24, 25. i 34.
2 Vidi ¢L. 9.1 11.
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primenjuju Sto se moZe videti na primeru Slovenije koja je to uredila
rezolucijama Drzavnog zbora.?

Propisi kojima se ureduje rad sluzbi bezbednosti, u smislu
kriminalisti¢ko-obavestajnog rada, pored ve¢ opStepoznatih standarda
koji vaze za sluzbe bezbednosti u demokratskom drustvu, trebalo bi da
omoguce saradnju i razmenu podataka izmedu policije 1 sluzbi
bezbednosti kako bi se izgradio jedinstven kriminalisti¢ko-obavestajni
sistem. Razmena podataka mora biti blagovoremena i operativna,
narocito u oblasti borbe protiv terorizma i organizovanog kriminaliteta,?®
Sto se primera radi moze posti¢i kroz rad zajednickih operativnih (tzv.
fuzionih) centara.

Kad su u pitanju propisi kojima se Stite podaci o li¢nosti i tajnost
podataka oni moraju ispunjavati odredene standarde EU u toj oblasti.
Primjera radi, obrada podataka o li¢nosti moze biti propisana samo
zakonom, mora postojati organ koji ée vrSiti nadzor u toj oblasti
(Poverenik), dok kriminalisti¢ko-obavestajni podaci moraju imati
propisanu oznaku tajnosti posebno prilikom medunarodne razmene te se
predvida uvodenje kodova za rukovanje kriminalisticko-obavestajnim
informacijama.

Prioritete u kriminalisticko-obaveStajnom modelu daje izvrSna
vlast odnosno vlada. Posmatrajuc¢i uporedno pravne sisteme u Regionu
vlada bi trebala da o prioritetima donese poseban zaklju¢ak ili odluku?’
Predlog zakljucka ili odluke izraduje ministarstvo nadlezno za unutraSnje
poslove na osnovu izvrSene procene pretnji od kriminaliteta, s tim da
prioriteti moraju biti iz oblasti organizovanog kriminaliteta. Prioriteti se
odreduju za odredeni period najceS¢e od Cetiri godine na nacin da se
svake godine radi ponovna procena u cilju prilagodavanja aktuelnom
stanju i kretanju stope kriminaliteta u drzavi.

Ostali podzakonski i/ili strateski akti moraju na konkretan i
nedvosmislen nacin omoguciti uspostavljanje modela i delovanje policije
kroz kriminalisticko-obavestajni rad. To moze biti u formi odredenja
prioriteta od strane izvrSne vlasti (Vlade), blize uredivanje
kriminalisti¢ko-obavestajnog (operativnog) rada od strane neposrednih

*> Prema: Potpari¢ D. op. cit. str. 347-348

26 Vise: Bozi¢ V, Nika¢ Z, LeStanin B. 2017. Fight against terrorism in the European
union and in the states of the Region, Conference Proceedings Impact of Changes in
Operational Environment on Preparation and Execution (Design) of Operations, p. 587-
600.

27 Zakljucak ili odluka predstavlja ulaz (inpuf) za kriminalisticko-obavestajni ciklus
(proces)
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izvrSilaca na terenu (tzv. usmereno prikupljanje informacija), procena
prikupljenih informacija kroz sistem 4x4 ili 5x5x5, zatim propisivanje
nacina i metodologije rada strateskih 1 operativnih grupa za rukovodenje
kao 1 nac¢ina i metodologije izrade kriminalisti¢ko-obavestajnih proizvoda
(StrateSke/operativne procene, StrateSkog/operativnog plana, Profil
problema, Profil mete). Medutim, to ne moraju biti nuzno pravni akti, ve¢
mogu biti neki drugi pisani dokumenti, ali je bitno da na sistematic¢an i
metodoloSki nacin urede kriminalisti¢ko-obavestajni rad policije
(prirucnici, vodici, uputstva, protokoli).

ZAKLJUCAK

Rad policije voden kriminalisticko-obavesStajnim informacijama
odavno je prestao da bude nov nacin rada policije. Medutim, pojedine
zemlje zapadnog Balkana jo$ uvek nisu ni zapocele uspostavljanje takvog
naCina rada, druge su tek na pocetku, dok pojedine primenjuju
krimininalisti¢ko-obavestajni model u punom kapacitetu.

Kriminalisticko-obavestajni rad podrazumeva prikupljanje,
procenu, obradu i analizu prikupljenih podataka (vrlo Cesto osetljivih).
Podaci se odnose na lica kao nosioce kriminalne delatnosti, organizovane
kriminalne grupe i njihove ¢lanove, mesta na kojima se pripremaju i vrse
kriviéna dela. U procesu prikupljanja i obrade podataka mozZe do¢i i do
odstupanja od ustavom i medunarodnim pravnim aktima zajamcenih
prava i sloboda gradana, a sve u cilju otkrivanja krivicnih dela i njegovih
izvrSilaca. Kako bi se sprecile moguce zloupotrebe i prekoracenja
ovlas¢enja neophodno je da postoje pravni akti koji daju dodatne
garancije u slucaju odstupanja, da postoji efikasan sistem kontrole i
dovoljan stepen pravne sigurnosti kao osnova vladavine prava.

Sagledavajuci pravni okvir EU mogu se izvu¢i odredeni zakljucci
kada su u pitanju standardi neophodni za uspostavljanje efikasnog i
pravilnog kriminalisti¢ko-obavestajnog modela. Na prvom mestu ustav,
kao najvisSi pravni akt, mora garantovati osnovna ljudska i manjinska
prava i u kontekstu kriminalisticko-obavesStajnog modela. To su, izmedu
ostalih, pravo na privatnost, pravo na bezbednost, sloboda kretanja i
precizna jemstva u slucaju odstupanja od ovih prava. Ostali pravni akti
moraju pratiti ustavna nacela i konkretnim pravnim normama treba da
urede pitanja organizacije kriminalisticko-obavestajnog (operativnog)
rada policije, procenu prikupljenih informacija, na¢in i metodologiju rada
strateSkih i operativnih grupa za rukovodenje kao i1 naCin i metodologiju
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izrade kriminalisticko-obavestajnih proizvoda. U postupku donosSenja
ovih propisa najbitnije je da budu doneti u demokratskom duhu, uz
posebno postovanje osnovnih prava i sloboda ¢oveka i gradanina.
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LEGAL FRAMEWORK FOR ESTABLISHING A CRIMINAL
INTELLIGENCE MODEL ACCORDING TO EU STANDARDS

Branko LeStanin, a graduate police officer
Ministry of the Interior of the Republic of Serbia, Belgrade
Vanda Bozi¢, PhD
University of Zagreb, Faculty of Law, Zagreb
Zeljko Nika&, PhD
Criminal Police Academy, Belgrade

Abstract: The countries of the Western Balkans have inherited similar
post-communist legal systems that have been adapted or are still being aligned
with the acquis communautaire (EU). In most countries, public and national
security functions were placed in one service so that the police could use the
intelligence resources of the national security service. After the fall of the Berlin
Wall and the change in the system of state regulation this has changed
significantly and the police had to develop their own intelligence resources,
such as criminal intelligence. At the beginning of the paper, authors give general
guidelines on the importance of the legal framework for the establishment of a
criminal intelligence model. Following that, there is a brief overview of the
concept, similarities and differences between the categories of intelligence led
policing and the criminal intelligence model. The legal framework for the
establishment of a criminal intelligence model in the EU area has been
elaborated in detail, as well as the standards that must be fulfilled by national
legislations.

Key words: criminal intelligence, legal acts, European Union,
intelligence led policing.
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PREDGOVOR

Zbornik radova koji je pred Citaocima je zajednicko djelo Clanova
1 prijatelja Istrazivackog centra Banja Luka i Instituta za uporedno pravo
iz Beograda, a objavljen je povodom odrzavanja II. Medunarodne naucne
konferencije na temi: ,, Usaglasavanje pravne regulative sa pravnim
tekovinama (Acquis Communautaire) Evropske unije - stanje u Bosni i
Hercegovini i iskustva drugih“.

Zbornik sadrzi 30 radova, ¢iji su autori predstavnici akademske
zajednice, sistema krivi¢nog pravosuda, agencija za sprovodenje zakona,
vladinog i nevladinog sektora iz sedam zemalja, Bosne i Hercegovine,
Crne Gore, Hrvatske, Madarske, Makedonije, Rusije 1 Srbije.

Radovi u Zborniku su recenzirani od strane kompetentnih
struénjaka, a sadrze prikaz tema koje su obavezne u procesu
usaglaSavanja pravnih standarda sa acquis-om EU.

Radovi se odnose na teme iz Pregovarackih poglavlja 23. 1 24. u
procesu pridruZivanja i pristupanja Evropskoj uniji.

Zahvaljujemo se autorima na njihovom doprinosu u realizaciji
skupa, kao 1 partnerima u suorganizaciji skupa. Ujedno izrazavamo

spremnost za buducu dugogodisnju i plodonosnu saradnju.

Beograd i Banja Luka, mart 2018. godine

Glavne i odgovorne urednice
Prof. dr Natasa Mrvi¢ Petrovié¢
Doc. dr Nikolina Grbi¢ Pavlovié
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